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Pani
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Wicemarszalek Senatu RP

Szanowna Pani Marszalek,

W odpowiedzi na Oswiadczenie zlozone przez senatorow Wadima Tyszkiewicza 1 Krzysztofa
Kwiatkowskiego na 20. posiedzeniu Senatu w dniu 13 stycznia 2021 r. uprzejmie wyjasniam.

Na wstepie zauwazam, ze przeprowadzenie w 2020 r. centralizacji i automatyzacji dystrybucji
kwot 1% podatku dochodowego od o0so6b fizycznych na rachunki bankowe uprawnionych
organizacji pozytku publicznego nie rzutuje na transparentno$¢ procesu oraz wysokosé
przekazanych $rodkow poszczegolnym beneficjentom. Podkreslenia wymaga, ze wzorem lat
ubieglych, stosownie do art.45c ust.5 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych (Dz.U. 2020 r., poz. 1426 z p6zn. zm.) oraz art. 21b ust.5 Ustawy z dnia 20
listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddéw osigganych
przez osoby fizyczne (Dz.U. 2020r., poz.1905z p6zn. zm.) do organizacji pozytku publicznego
skierowano kompleksowa informacj¢ dotyczaca kwot 1% podatku za 2019 r. przekazanych na
rachunki bankowe. Jednoczes$nie, zgodnie z powolanymi przepisami, sporzadzenie przedmiotowe;j
informacji pozostaje w kompetencji naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego wedlug siedziby
organizacji pozytku publicznego. Wobec powyzszego Centrum Kompetencyjne Rozliczen,
stanowigce komorke organizacyjng Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy, nie jest
wlasciwe do udzielenia szczegotowych wyjasnien w przedmiotowym obszarze, w tym takze do
wyrazania stanowiska w zakresie domniemanych réznic pomiedzy szacowang przez
beneficjentow wysokoscig $rodkow a kwotg faktycznie przekazang na rachunki bankowe
organizacji pozytku publicznego.

W tresci powyzej wskazanych regulacji jednoznacznie wskazano zakres danych niezbgdnych do
ujecia w informacji zbiorczej, ktora przekazano organizacjom pozytku publicznego we wrzesniu
2020 r. Zgodnie z wymogami ustawodawcy w informacji wyszczegélnione s3 dane
identyfikacyjne darczyncy, wysoko$¢ przekazanej kwoty wraz z przeznaczeniem. Warto mie¢ na
uwadze, ze prezentowane dane pochodza z wnioskéw, w ktorych wyrazono zgode na ich
przekazanie lub wskazano cel szczegotowy.

Ponadto wyjasniam, Ze analogicznie jak w latach poprzedzajacych, podstawe do przekazania
srodkow 1% podatku poszczegdlnym organizacjom pozytku publicznego stanowia wnioski,
o ktorych mowa w art.45c ust. 3-3a Ustawy o podatku dochodowym oraz w art.21b ust.3 Ustawy
o ryczatcie. We wniosku darczynca ma mozliwo$¢ jednej organizacji pozytku publicznego
poprzez podanie jej numeru wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego oraz kwoty do przekazania
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na rzecz tej organizacji, w wysokosci nieprzekraczajacej 1% podatku naleznego. Przedmiotowa
dyspozycja jest wigzaca dla organu podatkowego i zgodnie z jej trescig prowadzona jest
dystrybucja srodkow przez Naczelnika Pierwszego Urzgdu Skarbowego w Bydgoszczy.
Odnoszac si¢ do przedstawionych watpliwosci dotyczacych przypadkéw sygnalizowanych przez
beneficjentéw $rodkow, dotyczacych posiadania wiedzy o ztozonym przez darczynce wniosku
1 braku uznania rachunku bankowego organizacji pozytku publicznego wnioskowang kwota
zauwazam, ze przepisy prawa podatkowego jednoznacznie formuluja warunki umozliwiajace
skuteczng dystrybucj¢ srodkow.

Uprzejmie wyjasniam, ze w 2007 r. jednoprocentowy mechanizm ulegl znacznemu utatwieniu dla
podatnika. W poprzednim stanie prawnym podatnik samodzielnie dokonywatl wptaty na rachunek
bankowy organizacji pozytku publicznego, o ktdra nastgpnie pomniejszal podatek nalezny
wynikajacy z zeznania podatkowego. Poczawszy od rozliczenia za 2007 r. w zeznaniu
podatkowym jedynie deklaruje wysoko$¢ kwoty do przekazania na rachunek bankowy wybranej
organizacji. Przekazaniem wnioskowanych §rodkéw zajmuje si¢ organ podatkowy, co oznacza, ze
otrzymanie przez organizacj¢ pozytku publiczna §rodkéw z 1% podatku podatnika musi by¢
poprzedzone wptatg podatku na konto urzedu skarbowego.

Wobec powyzszego jednym z warunkéw, ktdry musi by¢ spetniony, aby naczelnik urzedu
skarbowego przekazatl $rodki z 1% podatku wskazanej przez podatnika organizacji pozytku
publicznego jest zaplata w pelnej wysokosci podatku naleznego stanowigcego podstawe
obliczenia kwoty, ktéra ma by¢ przekazana na rzecz organizacji pozytku publicznego. Zaptata
podatku musi nastgpi nie poézniej niz w terminie dwoch miesigcy od uptywu terminu dla ztozenia
zeznania podatkowego. Wyjatek stanowi sytuacja, gdy zalegtos¢ podatkowa w tym podatku nie
przekracza kwoty 8,70 zt. Stanowig o tym przepisy art. 45¢ ust. 2 Ustawy o podatku dochodowym
od o0sob fizycznych i art. 21b ust. 2 Ustawy o ryczalcie, ktore zostaty wprowadzone jako
konsekwencja uproszczenia zasad przekazywania 1% podatku.

Ponadto art.45c¢ ust.6 Ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych oraz art.21b ust.6
Ustawy o ryczalcie wskazuje, ze zaniechanie dystrybucji jest wigzace dla organu podatkowego
gdy organizacja pozytku publicznego nie wskazata numeru rachunku bankowego w terminie
i formie wskazanej w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie.

Podkre$lenia wymaga, Zze powolane przepisy nie stanowig zmiany legislacyjnej i byly
obowigzujace rowniez w latach poprzedzajacych.

Ponizej przekazuje odpowiedz na pytania zawarte w oswiadczeniu.

Ad 1) Uprzejmie informuje, ze resort finansOw corocznie publikuje dane podsumowujgce
rozliczenie kwot 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Kompleksowa informacja wraz
z analitycznymi zestawieniami zostala udostgpniona pod adresem
https://www.gov.pl/web/finanse/1-procent-podatku-dla-opp i obejmuje réwniez wskazane przez
senatoréw lata podatkowe, wraz z wyszczegolnieniem danych o facznej kwocie przekazanych
srodkéw uprawnionym organizacjom pozytku publicznego oraz tacznej liczbie podatnikow,
ktorzy wsparli organizacje pozytku publicznego.

Jednocze$nie zauwazam, ze poroOwnanie poszczeg6lnych lat podatkowych wskazuje na coroczng
tendencje wzrostowg w obu obszarach, tj. zwigksza si¢ zarowno kwota przekazanych srodkow jak
réwniez liczba darczyncow. Ponadto obserwowalne sa indywidualne rdéznice w zakresie
poszczegbdlnych organizacji pozytku publicznego, wielu beneficjentow odnotowalo znaczacy
wzrost otrzymanych kwot 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych w pordwnaniu z latami
poprzedzajacymi.
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Ad 2) Jak wynika z danych pozyskanych od naczelnikéw urzedéw skarbowych, w 2020 r.
negatywnie zweryfikowano 398 225 wnioskow o przekazanie 1% podatku dochodowego za
2019 r. na rzecz organizacji pozytku publicznego na taczng kwote 55 905 393,81 zt. Zaznaczam,
ze we wszystkich przypadkach odstgpienie organu podatkowego od dystrybucji sSrodkow znajduje
podstawe 1 uzasadnienie w obowiazujacych przepisach prawnych. Oznacza to, Zze na etapie
badania zasadnos$ci realizacji wniosku zdiagnozowano zaistnienie przestanek, o ktérych mowa
w art. 45¢c ust. 2 1 6 Ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych lub w art. 21b ust. 21 6
Ustawy o ryczalcie.

Stosownie do powotanych przepiséw prawnych organ podatkowy zobowigzany jest do odstapienia
od dystrybucji w przypadku braku zaptaty przez darczynce podatku w terminie dwoch miesiecy
od uptywu terminu dla ztozenia zeznania podatkowego. Podobnie zaniechanie dystrybucji jest
wigzace dla organu podatkowego gdy organizacja pozytku publicznego nie spetita warunkow
okreslonych w obowiazujacych przepisach prawnych, tj. organizacja nie podala, zgodnie z ustawa
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, numeru rachunku
bankowego wtasciwego do przekazania 1 % podatku lub numer tego rachunku jest nieprawidtowy
lub organizacja nie figuruje lub zostata usuni¢ta z wykazu prowadzonego przez Dyrektora
Narodowego Instytutu Wolnosci.

Uprzejmie wyjasniam, ze z uwagi na realizacj¢ do 31 grudnia 2019 r. dystrybucji kwot 1% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych odrgbnie przez kazdego naczelnika urzedu skarbowego jak
rowniez ze wzgledu na wdrozenie centralnego systemu ksiegowego w urzedach skarbowych
w miejsce uprzednich lokalnych systemow, nie jest mozliwe sporzadzenie analogicznych analiz
za lata poprzedzajace.

Ad 3) Informuje, ze we wskazanych latach odstgpienie organu podatkowego od przekazania
wnioskowanych $rodkow na rachunek bankowy wybranej organizacji pozytku publicznego
znajdowato uzasadnienie w tresci art. 45¢ ust. 2 lub 6 Ustawy o podatku dochodowym lub art. 21b
ust. 2 lub 6 Ustawy o ryczalcie. W tym zakresie na przestrzeni wskazanych lat nie wprowadzano
zmian legislacyjnych.

Ad 4) Uprzejmie wyjasniam, ze dane opublikowane przez resort finansow pod adresem
https://www.gov.pl/web/finanse/1-procent-podatku-dla-opp zawieraja wyszczegollnienie
organizacji pozytku publicznego, ktore w otrzymatly $rodki pochodzace z 1% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych we wskazanych latach podatkowych.

Ad 5) Informuje, ze weryfikacja mozliwosci realizacji wnioskéw o przekazanie 1% podatku na
rzecz wybranej organizacji pozytku publicznego odbywa si¢ na poziomie poszczegodlnych
urzedéow skarbowych. Badanie zasadno$ci dystrybucji srodkéw prowadzone jest w sposob
zautomatyzowany dla kazdego wniosku odrebnie w zakresie zaistnienia przestanek okreslonych
w obowigzujacych przepisach prawnych, ktére wskazano we wczesniejszych wyjasnieniach.
Jednoczesnie zaznaczam, ze nie sg prowadzone statystyki w zakresie beneficjentow Srodkow
wskazanych w poszczegdlnych wnioskach przez darczyncow, kluczowa w tym zakresie jest
analiza spetienia warunkow wyznaczonych przez ustawodawce.

Ad 6 ) Centrum Kompetencyjne Rozliczen w Bydgoszczy funkcjonuje w strukturach Pierwszego
Urzegdu Skarbowego w Bydgoszczy od 1 stycznia 2016 r. Utworzenie przedmiotowej komorki
organizacyjnej stanowito kolejny etap transformacji administracji podatkowej w kierunku
doskonalenia systemu poboru i dystrybucji podatkéw oraz pozostatych naleznosci pobieranych
przez naczelnikow urzedow skarbowych.
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Zapewnienie wplywow budzetowych na oczekiwanym poziomie nalezy do glownych zadan
Krajowej Administracji Skarbowej. Nowe instytucje prawne w systemie prawa podatkowego i
administracyjnego, zmiany organizacyjne wprowadzane w jednostkach Krajowej Administracji
Skarbowej oraz rozwdj technologiczny wymagaly poszukiwania innowacyjnych rozwigzan
réwniez w procesie zwigzanym z usprawnieniem przeptywu ptatnosci finansowych, dystrybucji
dochodow 1 zwigzanej z tym sprawozdawczos$ci. Specjalizacja w zakresie rozliczen podatkowych
jest wyzwaniem, ukierunkowanym na wsparcie 1 uproszczenie proceséw zachodzacych w
urzgdach skarbowych zwigzanych z zasilaniem budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego w kraju.

Powotanie  Centrum Kompetencyjnego Rozliczeh pozwolilo na  scentralizowanie
1 automatyzowanie wielu proceséw rozliczeniowych realizowanych dotychczas lokalnie przez
poszczegdlne urzedy skarbowe, co przyniosto wymierne efekty ekonomiczne i organizacyjne.

Z uwagi na zakladany wzrost skuteczno$ci i efektywnosci poboru naleznosci podatkowych
1 niepodatkowych, ktory wskazano jako cel Krajowej Administracji Skarbowej, jak rowniez
w trosce o podniesienie jako$ci $wiadczonych ustug i obstugi klienta skutkujacych wsparciem
podatnikow w dobrowolnym 1 uczciwym wypelnianiu obowigzkéw podatkowych, w 2020 r.
rozszerzono katalog zadan realizowanych przez Centrum Kompetencyjnego Rozliczen. Dzigki
temu mozliwym bylo przeniesienie i centralizacja kolejnych zadan realizowanych w komorkach
rachunkowosci urzedéw skarbowych na poziomie lokalnym, w tym dystrybucja kwot 1% podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych na rachunki bankowe organizacji pozytku publicznego.
Jednoczesnie powyzsze usprawnito pobdr naleznosci podatkowych 1 niepodatkowych,
przyspieszyto obstuge ptatnosci dokonywanych tytulem zobowigzan podatkowych, utatwito
prowadzenie rozliczen podatkowych oraz pozwolito na sprawne zarzadzanie procesem zwrotoOw
nadplfat.

Ad 7) Uprzejmie informuje¢, ze szczegdtowy katalog zadan realizowanych przez Centrum
Kompetencyjne Rozliczen w Bydgoszczy zostal okreslony w Regulaminie Organizacyjnym
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy. Przedmiotowy dokument zostal opublikowany
pod adresem https://www.kujawsko-pomorskie.kas.gov.pl/pierwszy-urzad-skarbowy-w-
bydgoszczy/organizacja/regulamin-organizacyjny

Ad 8) Srodki nalezne organizacjom pozytku publicznego z tytutu 1% podatku zadeklarowane
przez podatnikow w ztozonych zeznaniach rocznych przekazywane sa dla organizacji pozytku
publicznego centralnie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami Ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych oraz Ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym.

Proces zbiorczego zlecenia srodkow naleznych organizacjom pozytku publicznego inicjowany jest
przez Centrum Kompetencyjne Rozliczen. Obstuge zbiorczego procesu poprzedza weryfikacja
poprawnosci obstugi dokumentéw dokonana przez naczelnikow urzedéw skarbowych. Zbiorcze
przekazanie kwot naleznych organizacjom pozytku publicznego wykonywane jest w terminie od
maja do lipca roku nastepujacego po roku podatkowym, za ktory sktadane sg zeznania podatkowe.
Nalezne kwoty przekazywane s3 na rachunki bankowe wskazane przez organizacje zgodnie
z obowigzujacymi przepisami Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.

Po wykonaniu procesu przygotowania i zlecenia przelewdéw, w systemie informatycznym
wykorzystywanym w urzedach skarbowych dostgpna jest funkcjonalno$¢ prezentujaca informacje
statystyczne o realizacji przelewow do organizacji pozytku publicznego oraz ilosci przekazanych
darowizn 1 dane o zbiorczych kwotach dla danej organizacji.

Po wykonaniu przelewéw Centrum Kompetencyjne Rozliczen informuje o koniecznosci
dokonania analizy dostgpnych dla urzedéw skarbowych raportéw o nieprzekazanych kwotach 1%
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podatku dotyczacych podatnikéw zgodnie z wtasciwoscig urzgdu skarbowego oraz okresla termin
ponownego zlecenia przelewdéw do organizacji pozytku publicznego.

Ad 9) Stosownie do tresci art. 45¢ ust. 5 Ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz
art. 21b ust. 5 Ustawy o ryczalcie zbiorczg informacje dotyczaca przekazanych kwot 1% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych poszczegdlnym organizacjom pozytku publicznego sporzadza
naczelnik urzedu skarbowego wiasciwego wedhug siedziby organizacji. Oznacza to, ze Centrum
Kompetencyjne Rozliczen nie jest wlasciwe do udzielania wyjasnien w przedmiotowym zakresie.

Ad 10) Pragne zauwazy¢, ze zgodnie z art. 293§1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz.U. 2020 r., poz. 1325 z p6zn. zm.) indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz
innych dokumentach sktadanych przez podatnikow, ptatnikéw lub inkasentéw objete sg tajemnica
skarbowa. Powyzsze wyklucza mozliwos¢ przekazywania osobom i podmiotom postronnym
informacji o stanie indywidualnych rozliczen podatnikow, w tym o przyczynach odstgpienia od
przekazania wnioskowanych kwot na rzecz organizacji pozytku publicznego.

Ad 11) Bezposredni nadzor nad prawidtowos$cia realizowanych zadan przez Naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy sprawuje w zakresie posiadanych kompetencji
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy.

Ad 12) Wszelkie watpliwosci w przedmiotowym zakresie nalezy wyjasni¢c z wlasciwym
naczelnikiem urz¢du skarbowego.

Z powazaniem,
Z upowaznienia
Ministra Finansow, Funduszy
1 Polityki Regionalnej
Anna Chalupa
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Zastegpca Szefa Krajowej Administracji
Skarbowe;j
/podpisano kwalifikowanym podpisem
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