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MINISTER EDUKAC]I I NAUKI

Warszawa, 23 lutego 2021 r.
DWM-WEOM-OM.054.1.2021.At

Pan

Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na oswiadczenie nr BPS/043-20-797/21

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na oSwiadczenie ztozone przez
Senatora Adama Szejnfelda podczas 20. posiedzenia Senatu RP
13 stycznia 2021 r. w sprawie realizacji wspotpracy europejskiej w zakresie
ksztatcenia i szkolenia — ,,Ksztatcenie i szkolenie 2020".

Szanowny Panie Senatorze,

uprzejmie wyjasniam, ze , Ksztatcenie i szkolenie 2020 (dalej ET 2020) to
dokument okreslajgcy strategiczne ramy europejskie] wspotpracy
w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia do roku 2020. W ramach ET 2020
realizowane sg nastepujgce cztery wspdlne cele UE:

e readlizacja koncepcji uczenia sie przez cate zycie i mobilnosci;

e poprawa jakosci i skutecznosci ksztatcenia i szkolenia;

e promowanie réwnosci, spojnosci  spoteczne] i aktywnosci
obywatelskiej;
e stymulowanie kreatywnosci i innowacyjnosci, a takze

przedsiebiorczosci, na wszystkich poziomach ksztatcenia i szkolenia.

Do podstawowych zasad polityki edukacyjne] promowanej ha poziomie
UE nalezy prowadzenie jej na podstawie faktéw (dowoddow). W zwigzku
z tym, oproécz czterech ogdlnych celow strategicznych wspdtpracy
europejskiej wyznaczone zostaty mierzalne cele do osiggniecia na
poziomie Unii Europejskiej do roku 2020. Wyznaczono je na podstawie
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wskaznikow edukacyjnych skupiajacych catos¢ intencji wspdtpracy.
Uzgodnione konkretne cele dajg podstawe do monitorowania efektéw
wspotpracy europejskiej w edukacji opartego na faktach. Osigganie tych
celdw w Polsce i UE przedstawia sie nastepujgco:

e CO najmniej 95% dzieci powinno uczestniczy¢ we wezesnej edukacii

W Polsce wystgpit najwiekszy po Idandii postep w upowszechnieniu
wczesne] edukacii w latach 2009-2018 (wzrost w Polsce o 22,1% wobec
26,4% w Irandii i 4,5% w UE). W Polsce w roku 2009 uczestniczyto we
wczesne] edukacji 70,9% dzieci we wskazanym wieku. W roku 2018
uczestniczyto juz 93% (sq to najnowsze osiggalne dane Eurostat). Wedtug
nowszych danych z Systemu Informacji Oswiatowe] z roku szkolnego
2019/20 Polska przekroczyta cel europejski osiggajgc 96.1% (dane
szacunkowe).

s odsetek pigtnastolatkdw posiadajgcych niedostateczne umiejetnosci
w dziedzinie rozumienia tekstéw, myslenia matematycznego i nauk
przyrodniczych powinien by¢ nizszy niz 15%;

Wedtug ostatnich dostepnych danych z tego zakresu, 1j. wynikéw
badania OECD/PISA 2018, Polska nalezy do wagskiej czotdwki krajéw UE,
ktérej udato sie ograniczy¢é ww. odsetek do ponizej 15% w trzech
podstawowych dziedzinach: (1) rozumieniu tekstéw - w Polsce
odnotowano ograniczenie do 14,7% (w UE do 22,5%); (2) mySleniu
matematycznym — w Polsce do 14,7% (w UE do 22,9%); (3) w naukach
przyrodniczych —w Polsce do 13,8% (w UE do 22,3%). Podobne osiggniecie
w tych frzech dziedzinach razem zanotowano tylko w Estonii. Finlandia
osiggneta cel UE w dwodch dziedzinach, a Irlandia, Dania i Stowenia —
w jednej z tych dziedzin.

e odsetek mtodych osob w wieku 18-24 lat wczesnie konczgeych nauke
powinien by¢ nizszy niz 10 %

W Polsce wystepuje jeden z najnizszych w UE odsetkéw miodych osdb
wczesnie kohczgceych nauke, 1. oséb w wieku 18-24 |at nie osiggajgcych
wyksztatcenia co najmniej na poziomie Srednim |l stopnia (co w Polsce
odpowiada wyksztatceniu najwyzej podstawowemu lub gimnazjalnemu)
i nie uczestniczacych w tym okresie zycia w edukacji, by poprawic¢ ten
stan rzeczy. W roku 2019 odsetek ten wynosit w Polsce 5,2%, a w UE 10,2%.

e co najmniej 40 % oséb w wieku 30-34 lat powinno mie¢ ukohczong
jakags$ forme ksztctcenia wyzszego
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Upowszechnienie wyksztatcenia wyzszego wérdd osob w wieku 30-34 lat
wynosito w Polsce w roku 2019 46,6% (w UE 40,3%, na Cyprze, lidera w UE -
58,8%). Polska nie nalezy do lideréw UE w tym zakresie, cho¢ wyraznie juz
przekracza srednig w UE. Powodem tego byt niezwykle niski poziom fego
upowszechnienia przed przystgpieniem Polski do UE - w roku 2000 wynosit
jedynie 12,5%. Jednak w Polsce wystgpit jeden z najwiekszych postepdw
w tym zakresie w UE (prawie czterokrotne zwiekszenie).

e co najmniej 15 % dorostych powinno uczestniczy¢ w procesie uczenia
sie

Jest to jedyny konkretny cel europejski w edukacii, ktéry zgodnie z danymi

Eurostat, jest w Polsce daleki od osiggniecia. Wedtug badania Labour

Force Survey (LFS) w roku 2019 jedynie 4,8% dorostych w wieku 25-64 lat

uczestniczyto w edukacji w okresie 4 tygodni przed badaniem (w UE -

10,8%, w Szwec]ji, lider w UE — 34,4%).

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze Polska nalezy do panstw UE, ktére krytycznie
podchodzg do jakosci tego wskaznika i jego porownywalnodci miedzy
panstwami. Nie jest on bowiem sprzyjajgcy dla petnej identyfikacii
uczestnictwa dorostych w edukacji innej niz formalna (tzw. edukaciji
pozaformalnej, 1j. realizowanej poza programami ksztatcenia w oswiacie
i szkolnictwie wyzszym). Tymczasem ten obszar edukacii jest najwazniejszy
w aktywnosci edukacyjnej dorostych, ktdrzy ukonczyli tradycyjne sciezki
edukaciji formalngj (1j. od 25 roku zycia).

Wedtug pogtebionego badania europejskiego dotyczgcego edukacij
dorostych (Adult Education Survey 2016), kidre nie jest stosowane
w monitorowaniu wspotpracy ET 2020, gdyz ma zbyt dtugie cykle realizacji,
uczestnictwo dorostych w UE w wieku 25-64 lat w edukacji formalnej
w okresie 12 miesiecy przed badaniem wynosi jedynie 5,1% (w Polsce
4,4%). Natomiast uczestnictwo dorostych w edukacji pozaformalnej
wynosi w UE 42,1% (w Polsce 22,9%). Tymczasem w badaniu LFS ogranicza
sie mozliwosc¢ identyfikaciji uczestnictwa w edukacii pozaformalne] przez
zbyt krotki okres odniesienia (4 tygodnie). Badanie to eliminuje tez jednq z
gtdwnych form edukacji pozaformalnej realizowanych w migejscu pracy,
jako najbardziej naturalnym $rodowisku funkcjonowania dorostych od
25 roku zycia — zorganizowane szkolenie na stanowisku pracy (tzw. guided
on-thejob training). Skutkiem tego uczestnictwo w  edukacj
pozaformalnej wedtug tego badania wynosi w UE jedynie 8,2% (w Polsce
3.7%). Krytyczne podejscie do wskaznika opartego na odniesieniu
4-tygodniowym spowodowato, ze Komisja Europejska zrezygnowata
z niego i w nowym okresie wspotpracy europejskie] w  edukaci
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planowanym na lata 2021-2025 zaproponowata wskaznik oparty na
odniesieniu 12-miesiecznym.

Krytyczne stanowisko Ministerstwa wywarto tez krotkotrwaty  skutek
odnosnie badania LFS realizowanego w Polsce przez GUS pod nazwg
Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. W roku 2018, w ktérym GUS
po konsultacji z MEN dotqgczyt dla ankieterow dtugq liste przyktaddw
edukacji innej niz formalna, wyniki badania wzrosty okoto pottorakrotnie.
Jednak zdarzyto sie to tylko w pierwszym kwartale. Wedtug MEN mogto to
by¢ spowodowane szybkim powrotem ankieterow do tradycyjnych
zachowan w badaniu LFS, ktére dotyczy gtownie kwestii zatrudnienia
i rynku pracy, gdzie edukacja jest tylko jednym z pobocznych wgtkow.,

Uwagi do badan uczenia sie dorostych w Polsce okazaty sie bardziej
skuteczne w odniesieniv do badania Bilans Kapitatu Ludzkiego
koordynowanego przez PARP i ekspertow Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Badanie to odnotowato wroku 2017 1 2019 wyniki okoto dwukrotnie wyzsze
od wynikdw badania Adult Education Survey przeprowadzonego przez
GUS w roku 2016.

e odsetek absolwentow (osdb w wieku 20-34 lat, kidre ukonczyty
Z powodzeniem nauke w szkole ponadpodstawowej lub wyzszej),
ktorzy znajdujg zatrudnienie w ciggu 1-3 lat od zakonczenia nauki,
powinien wynosi¢ co najmniej 82 %

W roku 2019 w Polsce odnotowano wskaznik zatrudnialnosci absolwentow
szkolnictwa i szkolnictwa wyzszego razem na poziomie 84%. Przewyzszyto
to zardwno $rednig w UE (80,9%) oraz cel dla UE wyznaczony na rok 2020
(82%). Tak, jak w przypadku upowszechnienia wyksztatcenia wyzszego,
Polska nie nalezy w tym zakresie do liderow w UE. Jednak Komisja
Europejska stwierdza, ze od roku 2010 postep w tym zakresie widoczny jest
zwtaszcza w Polsce (takze na Wegrzech, w Irlandii, Stowaciji, Estonii i na
Litwie).

Podsumowuijgc, w zakresie osiggania do roku 2020 szesciu mierzalnych
celébw wspobtpracy europejskiej w edukacji Polska nalezy do liderow UE
w osiggnieciu dwoch z nich oraz osiggneta ponadprzecietne wyniki
w trzech innych. Jedyny cel europejski, ktdry w Polsce jest daleki do
osiggniecia — dotyczgcy uczestnictwa dorostych w edukacji — jest
kontrowersyjny zarowno na poziomie UE, jak iw Polsce. W UE cel ten zostat
ostatnio wycofany. W Polsce, lepsze podejscie do badania uczestnictwa
dorostych w edukacji innej niz formalna w badaniu koordynowanym przez
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PARP i ekspertow UJ, skutkuje osiggnieciem wynikow powyzej Srednie]
w UE.

Do tego opartego na faktach podsumowania nalezy jednak dodac
zastrzezenie. O wyborze mierzalnych celdw europejskich do osiggniecia
do roku 2020 decydowaty w duzym stopniu mozliwosci dotychczasowej
statystyki edukacyjnej. W jej tradycji tatwiej bada sie iloSciowe zjawiska,
jak upowszechnienie edukacji, a znacznie frudniej bada sie jakosc
i skutecznosc edukacji. W zwigzku z tym, na sze$¢ mierzalnych celow
europejskich do osiggniecia w roku 2020 tylko dwa dotyczg jakosci
i skutecznosci edukacji (ograniczenie odsetka mtodziezy z niskimi

osiggnieciami oraz wzrost zatrudnialnosci absolwentow).

Jednoczes$nie nalezy zaznaczyé, ze obecnie na poziomie Unii Europejskiej
trwajg prace nad ksztattem i celami europejskiej wspotpracy w obszarze
edukacji po 2021 r., ti. nad projektem rezolucji Rady w sprawie
strategicznych ram europejskiej wspodtpracy w dziedzinie ksztatcenia
i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji i w szerszej
perspektywie na lata 2021-2030. Rezolucja okresli 5 nowych priorytetow
strategicznych europeiskiej wspdtpracy; oraz podobnie, jak miato to
miejsce w ramach ET 2020, wskaze nowe lub zaktualizowane cele
europejskie, ktére powinny opierac¢ sie wytqcznie na porownywalnych
danych i uwzglednia¢ réoine sytuacje w poszczegolnych Panstwach
Cztonkowskich.

Odnoszgc sie do dziatah podejmowanych na poziomie krajowym
informuje, ze w styczniu 2019 r. Rzgd RP przyjat ogdlng czesc Zintegrowanej
Strategii Umiejetnosci 2030, za$ 28 grudnia 2020 r. Rada Ministréw podjeta
uchwate w sprawie przyjecia polityki publicznej , Zintegrowana Strategia
Umigjetnosci 2030 (czes¢ szczegdtowa). Polityka na rzecz rozwijania
umiejetnosci zgodnie z ideq uczenia sie przez cate zycie” (dalej ZSU).
Przyjecie ISU 2030 stanowito zwienczenie intensywnych prac, jakie —
wspdlnie z wieloma partnerami, takze z udziatem ekspertow OECD -
prowadzono w Ministerstwie.

ZSU 2030 stanowi ramy strategiczne polityki na rzecz rozwoju umiejetnosci
niezbednych do wzmocnienia kapitatu spotecznego, wtqczenia
spotecznego, wzrostu gospodarczego i osiagniecia wysokiej jakosci zycia.
Obejmuje ona caty system edukacji i szkoleh, w tym edukacje ogdlng,
edukacje zawodowq, szkolnictwo wyzsze, edukacje pozaformalng
i uczenie sie nieformalne. Uwzglednia zapofrzebowanie na okreslone
umigjetnoéci, ich dostepnos¢, a takize metody przewidywania
zapolirzebowania na umiejetnosci, ich ksztattowanie 1 rozwdj,
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dostosowywanie do pofrzeb rynku pracy i gospodarki, skuteczne
zastosowanie oraz zatozenia systemu zarzgdzania i koordynacji dziatan
w tym obszarze.

ZSU 2030 ma status polityki publicznej — wyznacza kierunki interwencji
panstwa i stanowi podstawe okresSlenia planow zagospodarowania
funduszy (krajowych oraz europejskich) na rzecz rozwoju umigjetnosci
w Polsce.

W celu zapewnienia efektywnej realizacji kierunkdw dziatan ujetych w ZSU
2030, Ministerstwo Edukacji i Nauki podjeto sie redlizacji projektu,
w ramach ktérego zostang opracowane i wdrozone modele koordynaciji
dziatan, zardbwno na poziomie krajowym, jak i regiondalnym. Wymaga 1o
m.in. utworzenia sieci wspotpracy i wymiany doswiadczen przedstawicieli
wielu Srodowisk zaangazowanych w readlizacje przedsiewzie€ na rzecz
urzeczywistnienia idei uczenia sie przez cate zycie.

Waznym narzedziem polityki uczenia sie przez cate zycie jest wdrazany
w Polsce od 2016 roku Zintegrowany System Kwalifikacji. Podstawe
prawng fego systemu stanowi ustawa z 22 grudnia 2015 .
o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz.U. z 2020 r. poz. 226).
Zintegrowany System Kwalifikacji (ZSK) to, obok Polskiej Ramy Kwalifikacji
ustanowione] ww. ustawaq, réwniez zbiér zasad, standarddw, nowych
funkcji i rél oraz procedur regulujgcych sposéb dziatania réznych
podmiotow (osdb i instytucji) zwiazanych z nadawaniem kwalifikacji oraz
zapewnianiem ich jakosci. Obok uporzgdkowania opisow efektow
uczenia sie dla kwdlifikacji nadawanych w  systemach o$wiaty
i szkolnictwa wyzszego, ustawa o ZSK reguluje Sciezke tworzenia
i funkcjonowania wysokiej jakosci kwalifikacji rynkowych, nadawanych
przez uprawnione podmioty dziatajgce w obszarze gospodarki, rynku
pracy, edukacji lub szkolen. Rozwojowi ZSK stuzg projekty realizowane
przez Instytut Badan Edukacyjinych - jednostke nadzorowang przez
Ministerstwo Edukacii i Nauki.

Jesdli zas chodzi o konkretne dziatania w obszarze szkolnictwa wyzszego o
nalezy wymieni¢ tu wdrozone zmiany prawne. Szkolnictwo wyzsze
znajduje sie w centrum ,trojkata wiedzy”: ksztatcenia, innowac]i | badan.
Edukacja na poziomie wyzszym powinna stwarza¢ mozliwosci, aby
absolwenci uczelni byli przygotowani do twdérczego rozwijania
przedsiewzie¢ biznesowych i spotecznych, tworzenia innowacyjnych
rozwigzan i technologii.

ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa, tel. (22) 52 92 638, sekretariat.minister@nauka.gov.pl,
www.mein.gov.pl




1 pazdziernika 2018r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 lipca 2018r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktéra podkredla, iz ,misjq systemu
szkolnictwa  wyzszego i nauki jest prowadzenie najwyzsze] jakosci
ksztatcenia oraz dziatalnosci naukowej, ksztattowanie  postaw
obywatelskich, a takze uczestnictwo w rozwoju spotecznym oraz
tworzeniu gospodarki opartej na innowacjach”. Zawiera ona szereg
mechanizmow, ktére majg za zadanie wzmocni¢ autonomieg uczelni, aby
poprzez wiekszg swobode w zarzgdzaniu mogty w skutecznigjszy sposdb
odpowiadac¢ na potrzeby spoteczno-gospodarcze otoczenia, w ktérym
funkcjonujg. Dzieki wprowadzeniu m.in. wysokie] jakosci ksztatcenia
interdyscyplinarnego w  szkotach doktorskich absolwenci zdobedg
umiejetnosci i kwalifikacje dostosowane do pofrzeb innowacyjnej
gospodarki i spoteczenstwa.

Biorgc pod uwage wkitad uczelni w rozwdj regionalny oraz istote
wspdipracy pomiedzy Srodowiskiem akademickim a przedsiebiorcami
w celu dostosowania oferty edukacyjnej] do mozliwosci wykorzystania
dziatan innowacyjnych w priorytetowych sektorach oraz ksztatcenia
specjalistéw na potrzeby lokalnego rynku pracy, Ministerstwo wspiera na
poziomie legislacyjnym (Ustawa 2.0) i programowym rozwoj studiow
dualnych, readlizowanych wspdlnie z pracodawcami na podstawie
umowy. Decyzja o prowadzeniu studiow dualnych na danym kierunku
powinna uwzglednia¢ branze kluczowe dla rozwoju nowoczesnej
gospodarki oraz zdefiniowane w  regionalnych infeligeninych
specjalizacjach.

/ powazaniem,

Z upowaznienia
MINISTRA EDUKACJI | NAUKI
DY el o vily
Dariusz Piontkowski
Sekretarz Stanu
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