Warszawa, dnia 15-02-2021 r.

Minister Klimatu i Srodowiska
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Pan

Tomasz Grodzki
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z o$wiadczeniem pana Senatora Stanistawa Gawlowskiego, ztozonym
podczas 19. posiedzenia Senatu RP, w dniu 17 grudnia 2020 r., w sprawie zabezpieczenia
jeziora Jamno przed zrzutami S$ciekOw komunalnych (znak: BPS-043-19-713-20),
przedstawiam ponizsze informacje.

Na wstepie informuj¢, ze obecnie zagadnienia gospodarki wodno-$ciekowej znajduja
sic w kompetencji Ministra Infrastruktury. W kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska
pozostaje nadzor nad Glownym Inspektorem Ochrony Srodowiska. Ponizsza odpowiedz
zostala opracowana na podstawie informacji uzyskanych od tych dwoch organow.

Za inwestycje wodno-kanalizacyjne na terenie Polski odpowiadaja poszczegodlne
jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym!' sprawy obejmujgce m.in. wodociagi izaopatrzenie w wode,
kanalizacj¢, usuwanie i oczyszczanie Sciekow komunalnych nalezg do zadan wtasnych gminy.
Ponadto, stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw? zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe

odprowadzanie S$ciekow jest zadaniem wlasnym gminy. Przepisy te sa $ciSle powigzane

' Dz. U. 2z 2020 t. poz. 713
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z art. 87 ust. 1 ustawy — Prawo wodne, zgodnie z ktorym rada gminy, w drodze uchwaty bedacej
aktem prawa miejscowego, wyznacza aglomeracje wodno-$cickowa, tj. teren, na ktéorym
zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sga wystarczajaco skoncentrowane, aby Scieki
komunalne byly zbierane i przekazywane do oczyszczalni sciekéw albo do koncowego punktu
zrzutu tych $ciekow.

Zgodnie z regulacja zawarta w art. 15 ust. 1 ww. ustawy, przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane zapewni¢ budowe urzadzen wodociggowych
1 urzadzen kanalizacyjnych, ustalonych przez gming w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, w zakresie uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych 1 urzadzen kanalizacyjnych. W planie tym okreslone powinny zosta¢
w szczegblnosci przedsigwzigcia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegolnych latach wraz
z naktadami inwestycyjnymi, przedsiewzigcia racjonalizujace wprowadzanie $ciekOw oraz
sposoby finansowania planowanych inwestycji.

Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego, na ktérych obszarze wyznaczona zostata
aglomeracja wodno-$ciekowa, realizowane jest za posrednictwem Krajowego programu
oczyszczania $ciekow komunalnych (KPOSK), ktory zatwierdzony zostat przez Rade
Ministréw w dniu 16 grudnia 2003 r. (ostatnia, pigta aktualizacja KPOSK zostata zatwierdzona
przez Rade Ministréw w dniu 31 lipca 2017 r.). Jednostki samorzadu terytorialnego, na ktérych
obszarze wyznaczona zostata aglomeracja, moga ubiega¢ si¢ o dedykowane srodki finansowe
na realizacje inwestycji w gospodarce $ciekowej w ramach KPOSK. Obecnie w Ministerstwie
Infrastruktury trwaja zaawansowane prace nad kolejng, szosta aktualizacja KPOSK, ktorej
celem jest dostosowanie aglomeracji do warunkow dyrektywy $ciekowej. Aktualizacja bedzie
zawierala informacje o aglomeracjach 1 ich planach inwestycyjnych do konca 2027 r.

Minister Infrastruktury wystosowal do wiodacych jednostek samorzadu terytorialnego
pismo ze wskazaniem dziatan niezb¢dnych do podjecia przez strong samorzadowa dotyczacych
dostosowania aglomeracji wodno-$ciekowych do wymogéw dyrektywy Sciekowej. Stosowne
pismo skierowane zostato rowniez do zrzeszen, izb oraz stowarzyszen dziatajacych w obszarze
gospodarki $ciekowej, z prosba o podjecie wszelkich mozliwych dziatah majacych na celu
podniesienie §wiadomos$ci samorzadow w zakresie wlasciwego podejscia do procesu
wyznaczania aglomeracji i wlasciwego planowania infrastruktury kanalizacyjnej i przede
wszystkim ich aktywizacje w tym procesie.

Poza obszarami aglomeracji wodno-$ciekowych, stosowne $rodki finansowe zwigzane

z gospodarka wodno-§cieckowg dedykowane sa w ramach Programu Rozwoju Obszaréw



Wiejskich zarzadzanego przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W ramach PROW
2014-2020 finansowane sg m.in. dzialania obejmujace budowe, przebudowe, modernizacje lub
wyposazenie obiektow budowlanych zwigzanych z gospodarka wodno-§ciekowa,
w szczegbdlnosci: oczyszczalni $ciekow, stacji uzdatniania wody, systemow kanalizacji
sieciowej lub pojedynczych systemOw oczyszczania $ciekoOw. Dzialania w tym obszarze
finansowane sa takze przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w ramach programu priorytetowego ,,Ogdlnopolski program gospodarki wodno-$ciekowe;j
poza granicami aglomeracji ujetych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekoéw
Komunalnych”.

Ponadto, zrodtem finansowania moze by¢ rowniez Fundusz Inwestycji Samorzadowych
FIZAN, realizowany przez PFR Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A., bedace czescig
Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju. Polega on na wspoétfinansowaniu inwestycji
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub podlegle im spotki, poprzez
obejmowanie lub uzytkowanie akcji lub udziatéw w spotkach samorzadowych. Fundusz moze
takze bra¢ w uzytkowanie lub wydzierzawi¢ od samorzadu istniejace akcje, czy udziaty spotek
komunalnych, dostarczajac w ten sposob s$rodki jednostkom samorzadu terytorialnego
na realizacj¢ innych waznych projektow. W kregu zainteresowania Funduszu znajduje sie
szereg inwestycji, w tym m.in. w sektorze wodociggowo-kanalizacyjnym.

Wiladze samorzadowe posiadaja zatem niezbedne narzgdzia prawne i planistyczne,
a takze wsparcie finansowe w postaci dedykowanych programéw pomocowych, umozliwiajace
prawidtowe prowadzenie gospodarki Sciekowej na swoich obszarach.

Odnoszac si¢ do o$wiadczenia w kwestii podjecia dodatkowych dziatan majacych
na celu ograniczenie presji rolniczej na wody jeziora Jamno nalezy zauwazy¢, ze od lipca
2018 r. wszystkich rolnikow na terenie calego kraju obowigzuje ,,Program dziatan majacych
na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (tzw. Program azotanowy). Przyjecie tego Programu
bylo mozliwe dzigki fundamentalnej zmianie w podejsciu do wdrazania dyrektywy Rady
91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony wdd przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (tzw. dyrektywa azotanowa),
wprowadzonej ustawa — Prawo wodne.

Ustawag — Prawo wodne oraz Programem azotanowym wprowadzono liczne
ograniczenia w zakresie rolniczego wykorzystania nawozow, a takze ustanowiono nowe
obowigzki w zakresie przechowywania nawozow w sposob bezpieczny dla wod oraz

wlasciwego planowania nawozenia dostosowanego do potrzeb pokarmowych roslin



1 zasobno$ci gleb. Wprowadzajac Program azotanowy wydluzono okres, w ktérym stosowanie
nawozOw jest zabronione, a takze zwickszono wymagang pojemnos¢ miejsc
do przechowywania nawozoéw naturalnych. W Programie wskazuje si¢ m.in. odlegtosci,
w jakich niedozwolone jest stosowanie nawozow w poblizu wod powierzchniowych, a takze
zabrania si¢ przechowywania nawozoéw naturalnych i kiszonek w odlegtosci mniejszej niz
25 m od linii brzegu wod powierzchniowych.

Odnoszac si¢ do kwestii zagrozenia powodziowego informuje, ze obecnie trwaja prace
majgce na celu przeglad i aktualizacje planow zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
obszaréw dorzeczy, zgodnie z przepisami ustawy — Prawo wodne. Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie w 2018 r. zakonczyto prace nad aktualizacja wstgpnej oceny ryzyka
powodziowego (WORP). Zgodnie z art. 171 ust. 8 ustawy — Prawo wodne dokonano takze
przegladu 1 aktualizacji map =zagrozenia powodziowego (MZP) oraz map ryzyka
powodziowego (MRP). W ramach przegladu zidentyfikowano istotne zmiany poziomu
zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz ustalono zakres koniecznej aktualizacji MZP i MRP.
Dodatkowo sporzadzone zostaly nowe mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka
powodziowego dla obszaréw 1 typodw powodzi wskazanych w wyniku przegladu i aktualizacji
WORP.

W ubieglym roku Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie przystapito takze
do opracowania projektéw aktualizacji planéow zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
obszardéw dorzeczy na lata 2022-2027 (aPZRP). 22 grudnia 2020 r. rozpoczgty si¢ potroczne
konsultacje spoleczne projektéw aktualizowanych planow. Projekty planow sa dostepne
mi¢dzy innymi na stronie Ministerstwa Infrastruktury:
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/zaproszenie-do-konsultacji-spolecznych-projektow-
zaktualizowanychplanow- zarzadzania-ryzykiem-powodziowym-apzrp.

Zgodnie z art. 173 ust. 16 ustawy — Prawo wodne aktualizacje planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy zostang przyj¢te w drodze rozporzadzen
Ministra Infrastruktury. Zgodnie z przepisami ww. ustawy, rozporzadzenia w sprawie przyjecia
aktualizacji planow powinny wejs¢ w zycie w IV kw. 2021 r.

Podkreslenia wymaga, iz dla jeziora Jamno prowadzona jest takze zintegrowana
strategia jego rewitalizacji. Przebudowa Kanatlu Jamienskiego oraz budowa na kanale wrot
sztormowych zostaly zrealizowane w 2013 r. przez jednostk¢ samorzadu wojewddztwa,
petniaca funkcje inwestora, tj. Zachodniopomorski Zarzad Melioracji 1 Urzadzen Wodnych
w Szczecinie. Jednostka ta, majac wsparcie ze strony Marszalka Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego, dysponowata wszelkimi narzedziami, aby realizowane w tym rejonie



inwestycje odpowiadaly potrzebom ochrony przeciwpowodziowej, $rodowiska (w tym
ochronie wod jeziora Jamno i jego Mierzei), a takze rozwojowi gospodarczemu terenow
przylegtych. Niestety, zrealizowane przez ZZMiUW inwestycje wywotaly w niektorych z tych
obszarow skutki odwrotne od zamierzonych. Wrota sztormowe, pozbawione mozliwosci
sterowania 1zamykajace si¢ samoczynnie nawet przy bezpiecznym poziomie wod morza,
pozbawity jezioro Jamno mozliwo$ci samooczyszczania si¢ poprzez coroczne wlewy wod
morskich. To doprowadzito w krotkim czasie do pogorszenia si¢ jakosci wod jeziora, z uwagi
na duze zanieczyszczenie wod doptywajacych do jeziora z obszaru jego zlewni.

Kolejnym negatywnym skutkiem braku sterowalnosci wrét sztormowych jest ucieczka
wod zjeziora do morza. Sytuacja ta jest wynikiem zignorowania na etapie projektowym
warunkow hydrologicznych, dotyczacych $rednich pozioméw wod w jeziorze i1 morzu.
Skutkiem powyzszego jest obnizanie si¢ poziomu wody jeziora Jamno, szczegdlnie w okresie
wiosennym, co dodatkowo przyczynia si¢ do pogorszenia stanu wod jeziora oraz
do pogorszenia warunkéw uprawiania zeglugi jednostek sportowo-turystycznych po Jamnie.
Uniemozliwiona zostata takze zegluga turystyczna pomigdzy morzem a jeziorem, oraz odcigta
zostala swobodna migracja ryb, co w dhlugiej perspektywie ma niekorzystny wplyw
na ichtiofaune.

Reasumujac powyzsze, zrealizowana inwestycja jest typowym przykladem
niegospodarnosci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych, za$ opisane wady konstrukcyjne
wrot sztormowych sag wynikiem blednych zatozen przyjetych juz na etapie tworzenia projektu.

Utworzone z dniem 1 stycznia 2018 r. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
stangto przed zadaniem naprawy btedow inwestycyjnych popetnionych w latach poprzednich
oraz zniwelowania negatywnych oddziatywan na wymienione wyzej obszary.

Tym samym Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie — Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Szczecinie (RZGW) realizuje obecnie kilkuetapowe zadanie
pn. ,,Przebudowa wezta wodnego na Kanale Jamnenskim”, finansowane ze srodkéw wtasnych,
w ramach ktorego przewiduje si¢ realizacj¢ nastepujacych wariantow:

1. Realizacja wariantu naprawczego, przywracajacego sterowalno$¢ wrét sztormowych oraz
udroznienie migracji ichtiofauny, poprzez budowe przeptawek (komorowych);

2. Wielowariantowa koncepcja — przesyt wody morskiej (rurociagg dosylowy) do Jeziora
Jamno, obszar tzw. Mate Jamno;

3. Budowa sluzy z przeptawka.

Przedstawione warianty przewiduje si¢ do realizacji w perspektywie najblizszych lat,

a pierwsze efekty powinny by¢ oczekiwane do 2023 r.



Ponadto informuje, ze zgodnie z informacja przekazang przez Zachodniopomorskiego
Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (ZWIOS) prowadzone sa systematyczne
kontrole podmiotow korzystajacych ze srodowiska, funkcjonujacych w zlewni jeziora Jamno.
Szczegbdlnym nadzorem objeta jest oczyszczalnia Sciekow Uniescie w Mielnie, eksploatowana
przez Ekoprzedsigbiorstwo Sp. z 0.0. z siedzibg w Mielnie.

W latach 2019-2020 zostaty przeprowadzone 3 kontrole ww. oczyszczalni pod katem
przestrzegania warunkow dotyczacych ilosci 1 jakosci §ciekdw odprowadzanych do wod jeziora
Jamno, okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym, podczas ktérych nie stwierdzono naruszen
w tym zakresie. Ekoprzedsigbiorstwo Sp. z o0.0. zakonczyla w 2019 r. realizacje
przedsiewzigcia pod nazwa ,,Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni $cieckéw w Uniesciu”,
ktére przyniosto pozytywne efekty w zakresie jakosci odprowadzanych s$ciekow,
co potwierdzity kontrole przeprowadzone przez ZWIOS.

ZWIOS systematycznie, co najmniej raz w roku przeprowadza kontrole oczyszczalni
sciekow ,, JAMNO” (dla Miasta Koszalina) wraz z pomiarami jako$ci odprowadzanych
sciekow. Ostatnia kontrola z pomiarami, przeprowadzona w trybie interwencyjnym w dniach
od 26 czerwca do 18 wrzesnia 2020 r., nie wykazata naruszen dotyczacych ilosci i1 jakosci
sciekodw oczyszczonych wprowadzanych do rzeki Dzierzecinki (ktora jest doplywem jeziora
Jamno), okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym.

ZWIOS w 2020 roku przeprowadzit rowniez 3 kontrole zwiazane z zanieczyszczeniem
rowu melioracyjnego — Kanatu Osieckiego, stanowigcego doplyw jeziora Jamno. Dziatania
kontrolne obejmowaly rozpoznanie zanieczyszczenia w terenie oraz kontrole dwoch
dziatalnosci gospodarczych prowadzonych w miejscowosci Osieki, podczas ktérych nie
stwierdzono naruszen w zakresie odprowadzania nieczysto$ci o charakterze $ciekow bytowych
do rowu melioracyjnego — Kanatu Osieckiego. Stwierdzono jednak przechowywanie obornika
W sposOb niezapobiegajacy zanieczyszczeniu wod azotanami pochodzacymi ze zrodet
rolniczych tj. przedostawanie si¢ do gruntu odciekéw z plyty obornikowej. ZWIOS wydat
stosowne zarzadzenie pokontrolne w tym zakresie.

Ogledziny przedmiotowego rowu melioracyjnego biegngcego od miejscowosci
Rzepkowo do miejscowosci Osieki i dalej do jeziora Jamno, potwierdzily za$, ze znajdowaly
si¢ w nim zalegajace nieczystosci pochodzenia bytowego. Wylot, przy ktorym zlokalizowano
scieki, stanowil cze$¢ instalacji melioracyjnej odwadniajacej okoliczne grunty rolne,
w zwigzku z czym ustalenie sprawcy zanieczyszczenia nie bylo mozliwe. Instalacja
melioracyjna bedaca zrodlem zanieczyszczenia przedmiotowego rowu, zlokalizowana zostata

w obregbie miejscowosci Osieki, Rzepkowo 1 Kleszcze, co uzasadnialo potrzebe



przeprowadzenia kontroli prywatnych posesji mieszkancow oraz kwater przyjmujacych
turystow, w zakresie odprowadzania nieczysto$ci bytowych, o czym zostat poinformowany
Burmistrz Sianowa.

Na stan wod Jeziora Jamno wplyw majg Scieki oczyszczone wprowadzane
z komunalnych oczyszczalni $ciekéw. Sa one wprowadzane do jeziora bezposrednio lub
posrednio, na podstawie pozwolen wodnoprawnych, w ktorych organy wilasciwe w sprawie
wydania pozwolenia wodnoprawnego ustality warunki wprowadzania $ciekow do tego jeziora.
Oczyszczalnie objete sa szczegdlnym nadzorem ZWIOS. Tak jak wskazano powyzej, podczas
kontroli przeprowadzonych w latach 2019-2020 w oczyszczalni $ciekoéw Uniescie oraz
ostatniej kontroli oczyszczalni ,,JAMNO” (dla Miasta Koszalina), przeprowadzonej w 2020 r.,
nie stwierdzono naruszen w zakresie warunkoOw wprowadzania Sciekow do Srodowiska
okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym.

Odnoszac si¢ do podniesionej przez Pana Senatora kwestii presji rolniczej na Jezioro
Jamno informuje, ze ZWIOS dotychczas nie zarejestrowat skarg na uciazliwosci zwiazane
z dziatalnoscig rolnicza w tym rejonie. Niezaleznie od powyzszego oraz w zwigzku
ze zmianami przepisow dotyczacych ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotanami
pochodzacymi ze zrddet rolniczych, wprowadzonymi ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw?, ktora weszta w zycie
23 listopada 2019r., a takze w zwigzku z wejSciem zycie w dniu 15 lutego 2020 r.
zaktualizowanego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie przyjecia
~Programu dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzacymi ze zrédet rolniczych*, Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska odrgbnym
pismem polecit ZWIOS uwzglednienie w planie kontroli w biezacym roku podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg w zlewni jeziora Jamno.

Ponadto informuje¢, ze badania przymorskiego jeziora Jamno oraz jego gltownych
doplywow s3 objete programami pomiarowym w ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska. W cyklu wodnym 20162021 jezioro Jamno byto badane dwukrotnie: w roku 2016
oraz 2019. Ponadto w roku 2015 1 2018 przeprowadzono interwencyjne badania wod jeziora
Jamno, podjete z uwagi na zaniepokojenie lokalnej spotecznosci (organizacje ekologiczne,
osoby prywatne) stanem jeziora po zainstalowaniu wrét sztormowych na odplywie wod
do Batltyku. Regularnie badane sg réwniez najwazniejsze doptywy tego akwenu. Ciek

Dzierzgcinka byt monitorowany kazdego roku w okresie lat 2016-2020, Strzezenica byta

3Dz. U. 2 2019 t. poz. 2170.
4 Dz. U. z 2020 r. poz. 243.



badana w roku 2016 i w latach 2018-2020, a Unies¢ w roku 2016 1 2019. Natomiast w roku
2021 monitoringiem objete zostalty dwa doplywy jeziora Jamno: Dzierzgcinka i Strzezenica
oraz Jamienski Nurt, lezagcy pomigdzy jeziorem i Baltykiem.

Obecniec w Glownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska prowadzone sa prace
zwigzane z planowaniem monitoringu wod powierzchniowych w nowym cyklu wodnym
na lata 2022-2027. Zaréwno jezioro Jamno jak i jego doptywy planuje si¢ obja¢ badaniami

w podobnym zakresie jak to miato miejsce w latach 2016-2021.

Z powazaniem

Z up. Ministra

Jacek Ozdoba

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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