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Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolite] Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W zwigzku z o$wiadczeniem zlozonym przez senatora Waldemara Stugockiego podczas 16. posiedzenia
Senatu w dniu 29 kwietnia 2016 r. dotyczgeym warunkdw wykonywania przewozow drogowych we Francji
w zwiazku z zapisami ustawy zwanej Loi Macron, uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacje.

Sytuacja, ktéra ma obecnie miejsce na rynku miedzynarodowych przewozow drogowych w UE zwigzana
z wdrazaniem przez niektore panstwa czionkowskie przede wszystkim przez Francje i Niemcy przepisow
ustanawiajgcych place minimalng w stosunku do zagranicznych kierowcdw wykonujacych miedzynarodowy
transport drogowy oraz ustanowienie niekorzystnych wymogdw administracyjnych wobec przedsiebiorcow
budzi szczegdlny niepokdj, nie tylko Polski, lecz réwniez wielu innych panstw europejskich. Warto podkreslic,
ze przeciwne sg prawie wszystkie nowe panstwa czionkowskie, ktérych kierowcy i przewoznicy oferujg
ustugi na otwartym rynku unijnym, ale rowniez niektore stare panstwa cztonkowskie, ktére obawiajg sie
odplywu tariszych pracownikéw z Polski w wyniku nowych, bardziej restrykcyjnych regulacji.

Polska branza miedzynarodowego transportu drogowego wyrosta na lidera w UE. Polscy przedsiebiorcy
dysponujg flotg ponad 180 tys. pojazddw ciezarowych, z ktérych duza czesé to najnowoczesniejsze pojazdy
speiniajgce najostrzejsze normy w dziedzinie ekologii i bezpieczenstwa transportu. Polski transport drogowy
wykonuje ok. 24 % wszystkich przewozéw miedzynarodowych w UE, a wigczajgc w to krajowy transport
drogowy zajmujemy obecnie drugie po Niemczech migjsce w UE.

Osiggniecie tak wysokiej pozycji przez polski transport drogowy mozliwe byto m.in. dzieki liberalnym unijnym
przepisom transportowym, opartym na wolnosciowych zasadach swobody przeplywu osob, towardw
i ustug zagwarantowanych w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Niestety z rozczarowaniem nalezy zanotowac, ze obecnie niektére panstwa czlonkowskie odchodzg
od tych zasad.

Niemcy w ramach tzw. ustawy MiLoG objely zagranicznych przedsiebiorcéw wykonujgcych transport
drogowy obowigzkiem wyptacania pfacy minimalnej w wysokosci okreslonej przez niemieckie przepisy.
Podobne regulacje przyjela Francja w ramach przepiséw dotyczgcych wzrostu, aktywnoéci i rownych szans
gospodarczych (tzw. ustawe Macrona).

9 kwietnia 2016 r. zostal opublikowany dekret nr 2016-418 z dnia 7 kwietnia 2016 roku w sprawie
dostosowania Kodeksu Pracy do przedsiebiorstw dzialajgcych w sektorze transportu, delegujgcych
pracownikow do Francji, modyfikujacy przepisy o transporcie drogowym.

Polska jest zdecydowanie przeciwna wspomnianym przepisom, uznajac ze co do zasady nie powinny one
mie¢ zastosowania do miedzynarodowego transportu drogowego, w tym do kabotazu.

Watpliwosci w zakresie zgodnosci ww. przepisow z przepisami Unii Europejskiej wyraza takze Komisja
Europejska. Wobec Niemiec (w sprawie MiLoG) KE wszczeta procedure ¢ naruszenie przepisow prawa UE.
W grudniu 2015 r. KE wszczela procedure wyjasniajgcg UE-Pilot wobec Francji.



Nalezy wskazaé, ze m.in. dzieki zdecydowanym dziataniom ze strony polskiego rzadu na forum
miedzynarodowym, Niemcy zawiesily stosowanie przepisow o placy minimalnej w stosunku do przewozow
tranzytowych w transporcie drogowym.

Istotne znaczenie w sprawie ptacy minimalnej w odniesieniu do transportu drogowego majg trwajgce obecnie
w UE prace nad projektem zmiany dyrektywy nr 96/71/WE Parlamentu Europejskiege | Rady z dnia 16
grudnia 1996 r. dotyczace] delegowania pracownikow w ramach swiadczenia ustug.

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa scisle wspodlpracuje z Ministerstwem Rodziny, Pracy
i Polityki Spofecznej, kiore jest wiasciwe w zakresie tej dyrektywy. MRPIPS ma powazne uwagi do tego
projektu i wnosi je na forum UE, Resort infrastruktury i budownictwa podziela te uwagi i stoi jednoczegnie
na stanowisku, ze ww. dyrektywa nie ma zastosowania do miedzynarodowego transportu drogowego, w tym
do kabotazu. Takie podejscie znalazio wyraz w oficjalnym stanowisku Rzadu RP do projektu wspomnianej
dyrektywy.

Staraniem w szczegolnosci Polski parlamenty wielu krajéw unijnych (Polski, Butgarii, Czech, Danii, Estonii,
Chorwagji, Wegier, totwy, Litwy i Rumunii) spowodowaty wszczecie po raz trzeci w historii tzw. procedury
JZotej kartki”, zmuszajgcej Komisje Europejska do ponownego przegladu swojgj propozycji. Kraje te majg
w sumie 20 gloséw, przyznanych przez unijny traktat. Aby uruchomi¢ "procedure zoéltej kartki" w sprawie
projektu przepisow UE, wystarczy 19 glosdw. Zgodnie z procedurg parlamenty narodowe wskazaty, ze dany
projekt aktu ustawodawczego nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci, poniewaz sprawy regulowane
w projekcie dyrektywy mogg by¢ lepiej rozwigzane przez same kraje czlonkowskie.

W tej sprawie potrzebny jest szeroki kompromis wéréd panstw czlonkowskich. W innym przypadku istnieje
ryzyko powielania przez kolejne panstwa cztonkowskie niemieckich i francuskich wzorcéw w zakresie placy
minimalnegj, a to szkodzitoby nie tylko naszej branzy transportu drogowego, lecz burzyloby budowany
dotychczas jednolity rynek transportowy UE.

Zdaniem Polski ryzyko takie powinna wzigé pod uwage KE. Uwazamy, ze obecne problemy i wyzwania
przed ktorymi stoi transport drogowy powinny by¢ rozwigzywane wspolnie w ramach UE.

Jednoczesnie panstwa czlonkowskie powinny odstapi¢ od dotychczasowych praktyk protekcjonistycznych
w obszarze transportu drogowego.

W opinii Polski, z uwagi na szczegolny charakter transportu drogowego dla utrwalania wspdlnego rynku
UE nie powinno dochodzié¢ do tego typu dziatan.

Resort Infrastruktury i Budownictwa prowadzi dzialania zmierzajgce do odstgpienia przez
Francie i Niemcy od stosowania ptacy minimalnej ohowigzujace] w tych krajach w stosunku do
zagranicznych przedsiebiorcow wykonujgcych transport drogowy.

W tej sprawie prowadzone sa dziatania na forum UE i organizowane rozmowy bilateralne, m.in. 20 stycznia
2016 r. odbyto sie spotkanie Ministra Infrastruktury i Budownictwa Andrzeja Adamczyka z Pierrem Buhlerem
Ambasador Republiki Francuskiej w RP, podczas ktorego temat ustawy Macrona oraz dekretu
wykonawczego do tych przepiséw byt jednym z wiodacych tematéw w tych rozmowach. Podczas spotkania
Minister Infrastruktury i Budownictwa wyrazit glebokie zaniepokojenie zakresem wspomnianych przepisow |
przyjetych rozwigzan, wskazujac ze francuskie prawo gleboko ingeruje w polski rynek transportowy, w tym
drastycznie podnosi wysokosé kar z 50 tys. do 500 tys. Eur.

Polska, aby nada¢ sprawie jak najszerszy charakter, podejmuje inicjatywy w ramach panstw ,nowej” UE,
ktare w naturalny sposob sg zainteresowane tym problemem. W tym przypadku szczegdlne znaczenie majg
dziatania inicjowane na forum panstw Grupy Wyszehradzkiej, dzieki ktorym problem jaki stanowig obecnie
dziatania protekcjonistyczne ze strony wspomnianych panstw UE-15 jest odpowiednio naglasniany.

W tym miejscu pragne zapewnic¢, ze Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa bedzie konsekwentnie dazyto
do zmiany obecnej, niekorzystnej sytuacji dla polskiej branzy transportu drogowego w UE, powstatej m.in.
w zwigzku z ogtoszeniem przez strone francusks przepisow dotyczacych ptacy minimalnej odnoszace] sie
do transportu drogowego oraz wprowadzeniem niekorzystnych wymaogow administracyjnych dia tej branzy.



W tym celu planuje sie podjecie odpowiednich dziatan o charakterze dyplomatycznym na najwyzszych
szczeblach rzgdowych, rowniez przy wykorzystaniu mozliwosci jakie istnieja w ramach instytucji Unii
Europejskiej. Wobec objeciach ustawe WMacrona branzy transportu drogowego rozwazana jest takze
mozliwosé wprowadzenia przez Polske rozwigzan w wybranych sektorach polskiej gospodarki stanowigcych
adekwatna odpowiedz w stosunku do strony francuskiej,

Jednoczesnie w sprawie sytuacji powstatej w zwigzku z nowymi przepisami francuskimi oraz w pozostatych
najistotnigjszych sprawach dla polskiego transportu drogowego, Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
pozostaje w scistym kontakcie ze srodowiskiem przewoznikow drogowych, konsultujac propozycje
mozliwych dziatan ze strony poleskie] z najwiekszymi organizacjami pracodawcow reprezentujacych te
branze oraz zwigzkami zawodowymi kierowcow,
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