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w odpowiedzi na pytania zawarte w oswiadczeniu zlozonym przez Pania Gabrielg
Morawska-Stanecka, Wicemarszatek Senatu RP, na 19. posiedzeniu Senatu RP w dniu 17

grudnia 2020 r., uprzejmie przesylam nastgpujace informacje:

Zgodnie z zasadami zawartymi w art. 32 Konstytucji RP, wszyscy sa rowni wobec
prawa oraz nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Prawa i wolnosci wszystkich obywateli, w tym tych,

ktorzy sa narazeni na dyskryminacje, podlegaja ochronie prawnej w réwnym stopniu.

W celu realizacji tej konstytucyjnej zasady, Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego
Traktowania kazdego roku podejmuje szereg dziatan zmierzajacych do ograniczenia zjawiska
nierdwnego traktowania ze wzgledu na kazdg z cech prawnie chronionych, tak aby zadna z nich
nie mogla stanowié¢ o rdéznicowaniu sytuacji prawnej adresatow ustawy. Wszelkie dziatania
podejmowane przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania, w tym m.in.
analizy rozwigzan prawnych, wystgpienia do wlasciwych organéw z wnioskami o wydanie lub
zmiane aktéw prawnych na podstawie przeprowadzonych analiz lub wnioskéw o interwencje,

wyniki monitorowania sytuacji w zakresie przestrzegania zasady rOwnego traktowania; a takze




dziatania podejmowane w celu promowania, upowszechniania i propagowania problematyki
rownego traktowania zostaly szczegbtowo opisane w sprawozdaniach z dziatalno$ci

Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania za kolejne lata kalendarzowe.

Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania realizuj¢ obecnie dwa priorytetowe
dzialania stanowigce wiaczenie zasady réwnego traktowania do polityki na poziomie

regionalnym i ogdélnokrajowym.

W pierwszym przypadku, we wspolpracy z 16 Pelnomocnikami Wojewodow do spraw
Rownego Traktowania oraz Koordynatorami do spraw Rownego Traktowania, Pelnomocnik
tworzy krajowy mechanizm na rzecz rownego traktowania. Jego celem jest prowadzenie
dziatan zwigzanych z eliminacja dyskryminacji oraz systemowym wiaczeniem zasady rownosci
do polityk rzadowych w terenie. Wzmacniamy ten mechanizm m.in. realizacja projektu
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj. Obejmuje on szkolenia
i dziatania diagnostyczne na poziomie centralnym i regionalnym uwzgledniajagce po raz
pierwszy problematyke dyskryminacji intersekcjonalnej. W ramach tego programu
opracowywany jest model migdzyinstytucjonalnej wspdtpracy na rzecz réwnego traktowania.

W przysztym roku planowane sg szkolenia dla urzedéw z zakresu réwnego traktowania.

Drugim priorytetem jest opracowywany Krajowy Program Dziatan na rzecz Réwnego
Traktowania na lata 2021-2030, ktérego celem jest wyeliminowanie w stopniu jak najwyzszym

dyskryminacji z zycia spolecznego w Polsce.

Krajowy Program Dzialan na Rzecz Rdéwnego Traktowania na lata 2021-2030
ma charakter programu wieloletniego, ktéry w strategiczny sposob wyznacza cele 1 priorytety
dzialan na rzecz rownego traktowania. Poszczegdlne priorytety tego dokumentu zostaly
zbudowane w oparciu o glowne obszary zycia spoleczno-gospodarczego, a nie w oparciu
o wyzwania tyczgce sie przeslanek dyskryminacji. Dlatego tez, wigkszos¢ dziatan
zaplanowanych w projekcie bedzie adresowana do wszystkich grup narazonych
na dyskryminacje w danym obszarze zycia spoleczno-gospodarczego. Krajowy Program
obejmuje szeroki zakres zadan administracji publicznej, ktore majg na celu skutecznie
zapobiega¢ nierownemu traktowaniu i dyskryminacji oraz podnosi¢ swiadomo$¢ spoleczna
w tym zakresie. Zasada rownego traktowania ma charakter horyzontalny, dlatego tez dziatania
przewidziane w Programie bedg realizowane przez wszystkie ministerstwa zgodnie zich

kompetencjami i we wspdtpracy z innymi podmiotami.

Zakres dzialan przewidzianych w Programie obejmuje rowniez polityke

antydyskryminacyjna, w szczegolnosci:



A. Prowadzenie monitoringu przepisow ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania oraz ich
stosowania oraz prowadzenie monitoringu przepisow innych ustaw zawierajgcych mechanizmy
ochrony zasady réwnego traktowania oraz ich stosowania,

B. Tworzenie systemu gromadzenia danych rownosciowych: analiza stanu
obecnego i opracowanie zalozen systemu,

& Usprawnienie mechanizmu wspolpracy na rzecz polityki réwnego traktowania
w ramach administracji rzadowej na szczeblu centralnym i wojewodzkim,

D. Zachecanie do tworzenia na poziomie lokalnym programéw i strategii na rzecz
spojnosci  spotecznej, przeciwdziatania wykluczeniu i promowania réwnosci oraz
niedyskryminacji.

W ramach powyzszych dziatan poddane analizie zostanie ustawodawstwo oraz
orzecznictwo w zakresie anty-dyskryminacji, aby zidentyfikowa¢ ewentualne luki i na tej
podstawie opracowaé adekwatne rozwigzania. Powyzsze analizy beda rowniez konsolidowac
czastkowe analizy zapisow o charakterze anty-dyskryminacyjnym, ktore byly dotychczas
przeprowadzone. Problematyka prawnokarnej ochrony grup narazonych na dyskryminacijg
w kontekscie ewentualnych zmian legislacyjnych w postulowanym w wystapieniu kierunku
byla w ostatnim okresie przedmiotem analizy w zwigzku z poselskim projektem ustawy
o0 zmianie ustawy —Kodeks karny (druk sejmowy nr 138) oraz poselskim projektem ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk sejmowy nr 465). W dniu 22 maja 2020 r. do Sejmu
RP przekazane zostato przyjete przez Radg Ministréw stanowisko wobec poselskiego projekiu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk sejmowy nr 138). W dniu 21 wrzesnia 2020 r.
do Sejmu RP przekazane zostalo przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk sejmowy nr 465). W stanowiskach tych
wyrazono negatywng oceng proponowanych w projektach rozwiagzan legislacyjnych
zwigzanych z wprowadzeniem nowych znamion do katalogu przestanek dyskryminacyjnych
wart. 119 § 1 k.k., art. 256 § 1 kk. i art. 257 k.k., poniewaz polskie prawo karne posiada
odpowiednie instrumenty reakcji karnoprawnej na przestgpcze zachowania motywowane
przestankami dyskryminacyjnymi bez wzgledu na kryterium mniejszosciowe identyfikujace
osobe pokrzywdzonego lub grupe oséb pokrzywdzonych.

Wszyscy obywatele bedacy adresatami zachowan m.in. obrazliwych, wulgarnych,
agresywnych, nawotujacych do przemocy moga skorzystac z calego szeregu przepisow, w tym
dot. ochrony dobr osobistych, zniestawienia, zniewagi, grozby karalnej, naruszenia
nietykalnosci cielesnej. Jezeli motywem popelnienia przestgpstwa jest fakt przynaleznosci

pokrzywdzonego do grupy mniejszosciowej, to w obecnym stanie prawnym motywacja




sprawcy jest uwzgledniana w toku prowadzonego postepowania karnego. Zgodnie z zasadami
wymiaru kary, okreslonymi w art. 53 § 2 k.k., przy odpowiedzialnosci sprawcy za popelnienie
czynu zabronionego motyw jego dzialania (czyli czynnik intelektualny stanowiacy racje
dziatania, to co sprawca formutuje jako powdd swojego dziatania), ktérym moze by¢ jedna
z przyczyn dyskryminacyjnych stanowi jedng z okolicznosci uwzglednianych przez sad przy
wymierzaniu kary. Ponadto motywacja sprawcy jest wprost wymieniona w Kodeksie karnym
jako jedna z przestanek oceny karygodnosci czynu zabronionego w zakresie oceny stopnia
spolecznej szkodliwosci czynu (art. 115 § 2 k.k.). Okolicznos$é ta, jako element strony
podmiotowej czynu zabronionego, decyduje o spotecznej szkodliwosci czynu, czyli o jego
ciezarze. Te regulacje prawne pokazujg, Ze motywacja sprawcy przy realizacji znamion czynu
zabronionego jest brana pod uwagg, zarowno przy okreslaniu cigzaru czynu zabronionego, jak
i przy wymiarze kary. Polskie prawo karne posiada zatem odpowiednie instrumenty reakcji
karnoprawnej na przestepcze zachowania motywowane przestankami dyskryminacyjnymi bez
wzgledu na kryterium identyfikujace osobe pokrzywdzonego lub grupe 0séb pokrzywdzonych,

W tym z uwagi na orientacje seksualng lub tozsamos¢ ptciowa.
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