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Pan

Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolite] Polskiej

Odpowiedz na oswiadczenie senatorskie nr BPS/043-18-674/20

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na oSwiadczenie Senator RP
Pani  Gabrieli Morawskiej-Staneckiej ztozone 3 grudnia 2020r.
na 18. posiedzeniu Senatu RP.

Szanowna Pani Senafor,

Ad1l.i2.

Zadania o$wiatowe zwiqzane z prowadzeniem przez jednostki
samorzqdu terytorialnego szkét i placowek oswiatowych finansowane
sg zdochoddéw  jednostek  samorzadu  terytorialnego.  Jednym
z dochodow samorzgdow terytorialnych jest czeSc oswiatowa subwenciji
ogolnej (obok dotacji celowych z budzetu panstwa i dochodow
wtasnych). W uchwalonej przez Sejm RP 17 grudnia 2020 r. ustawie
budzetowej narok 2021 cze$¢ odwiatowa subwencji ogolnej dla jednostek
samorzgdu terytorialnego wynosi 52 mid zt 35 min 758 tys. zt. Jest ona
wyzsza w stosunku do kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok
2020 (ujetej w ustawie budzetowej) o 2 mid 149 min 983 tys. zt, 1]. 0 4,3%.

T



Poziom wydatkdw ponoszonych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego na readlizacje zadan oswiatowych jest konsekwencjg
podejmowanych przez te jednostki szeregu decyzji w zakresie systemu
organizacji szkolnictwa w swojej jednostce, np. liczba szkot, liczba
oddziatdw w poszczegolnych typach szkdt oraz liczba ucznidow
w poszczegolnych oddziatach, liczby (ale tez struktury w podziale
na stopnie awansu zawodowego) zatrudnionych
w szkotach/placéwkach  nauczycieli, regulamindw  wynagradzania
nauczycieli na terenie danej jednostki.

Z analizy wydatkdbw biezacych na zadania edukacyjne
(uwzglednianych w subwenciji oswiatowej) — 59,2 mid zt do subwencji
oswiatowej i dotacji biezgcych z budietu panstwa oraz pozostatych
dochoddw biezgcych — 50,7 mid zt wynika, ze w roku 2019 wskaznik ten

wynidst 121,3%.

Od 2019 r. przy podziale czesci osSwiatowe] subwencji ogodlnej
wprowadzono mechanizm  potgczenia  wskaznika . zamoznosci”
ustalanego na podstawie dochoddw podatkowych i wskaznika
okreslajgcego wielkosS¢ szkoty dla dzieci i mtodziezy. W 2021 roku
zwiekszono wsparcie w tym zakresie. Celem zmian jest wzmocnienie
wsparcia dla szkdt w zaleznosci od zamoznosici | wielkosci szkoty. Obecnie
duze wsparcie w subwencji kierowane jest do szkdt potozonych
na terenach wiejskich i w miastach do 5 tys. mieszkahcdw. Istnieje
potrzeba wsparcia matych szkoét spoza terendw  wiejskich, kiorych
samorzgdowe organy prowadzace znajdujg sie w frudniejszej sytuaciji
finansowej.

W  ministerstwie byty prowadzone prace andlityczne nad
wdrozeniem nowego modelu podziatu subwencji oswiatowej (subwencja
w czesci na oddziat). Nowa koncepcja finansowania zaktadata
naliczanie subwencji w czesci podstawowe] na oddziat, a w czesci
na ucznia. Wysokos¢ subwencji oswiatowe] dla danej jednostki
samorzgdu terytorialnego uzalezniona bytaby wiec od liczby oddziatow
oraz od liczby ucznidw w danej jednostce samorzgdu terytorialnego.
Nowy model podziatu zaktadat, ze subwencja bedzie gwarantowata dla
kazdego oddziatu szkoty podstawowe] realizujgcej obowigzek szkolny
pokrycie 80% wynagrodzenh nauczycieli w wysokoSci okreSlonej
na podstawie ustawy Karta Nauczyciela, dla liczby etatéw wynikajgcych
z ramowych plandw nauczania. Wprowadzenie nowego modelu
planowano powigzac z ustawowym wprowadzeniem gwarancji
systemowych globalnej kwoty subwencji oswiatowej zapisanej w ustawie
budzetowej na dany rok. Na prosbe jednostek samorzgdu terytorialnego



rozwigzania w zakresie nowego modelu podziatu subwencii zostaty
przesuniete w czasie.

Rzad RP wyraza gotowos¢ do rozmoéw nad zmianami w systemie
oswiaty w szerokim gronie interesariuszy wtgczajgc jednostki samorzgdu
terytorialnego, ktére sq jego niezwykle istotnym elementem. Temu miaty
rowniez stuzy¢ rozmowy m.in. ze strong samorzgdowq w formule tzw.
~okraggtego stotu edukacyjnego”, ktdre zainicjowat Prezes Rady Ministrow
Mateusz Morawiecki 26 kwietnia 2019 r. Ponadto Minister Edukaciji
Narodowe] podjat decyzie o wznowieniu prac Zespotu ds. statusu
zawodowego  pracownikéw  oSwiaty, ktérego zadaniem  jest
wypracowdanie rozwigzah systemowych w dziedzinie edukaciji narodowej
oraz zdefiniowanie dtugofalowej strategii polityki oswiatowej w zakresie
praw i obowigzkéw pracownikow oswiaty, w szczegdlnoSci w zakresie
finansowania oswiaty, wynagradzania nauczycieli, awansu
zawodowego, czasu i warunkoéw pracy nhauczycieli.

Ad 3-5.

Ponizsza tabela przedstawia czes¢ osSwiatowqg subwenciji ogdlnej
w latach 2015-2020 z podziatem kwot w zakresie placowek publicznych
i niepublicznych (kwoty w min zt):!

Szkoty/placdwki| Udziat | Szkoty/placdwki | Udziat

Rok ; . -
publiczne % niepubliczne %

2015 36077 92.1% 3082 7.9%
2016 36778| 91,6% 3362 8,4%
2017 36 906| 90.9% 3693 9.1%
2018 37 872| 90,7% 3871 9.3%
2019 40178| 90,2% 4344 9.8%
2020 43 400| 89,8% 49491 10,2%

Niezaleznie jednak od sposobu podziatu czesci oswiatowe]
subwencji ogdlnej naliczonej dla danego samorzgdu, subwencja
oSwiatowa stanowi jedng kwote, o wydatkowaniu kfore] — zgodnie
z postanowieniami art. 7 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego - decyduje organ stanowigcy tej jednostki samorzgdu
terytorialnego.

le wzgledu na charakter i wieloS¢ czynnikow wptywajgcych
na wysokos¢ dotacji udzielane] na podstawie ustawy o finansowaniu
zadan oéwiatowych, zarbwno w ujeciu rocznym jak i miesiecznym,

W roku 2019 i 2020 nie uwzgledniono podziatu dodatkowej kwoty subwencji. W roku
2019 dodatkowa kwota subwencji dotyczyta podwyzki wynagrodzeh nauczycieli
w szkotach prowadzonych przez JST i byta dzielona wytqgcznie w zakresie placowek
publicznych. W roku 2020 dodatkowa kwota subwencji dotyczyta Swiadczenia
500+ dla nauczycieli zardbwno w szkotach publicznych i niepublicznych.



niemozliwym jest okreSlenie maksymalnej kwoty dotacji jakg moze
ofrzymac niesamorzgdowa szkota czy placowka.

Przede wszystkim wysokos¢ dotacji zalezy od liczby uczniow
lub wychowankéw  objetych  dotowaniem oraz  (w  wiekszosci
przypadkdw) kwoty subwencji przewidywane] na poszczegdolnych
ucznidw, a w niektérych przypadkach takze kwoty wydatkdw biezgcych
ponoszonych w publicznych jednostkach systemu oSwiaty prowadzonych
przez samorzgdy. Liczba ucznidw (wychowankow) zalezy od popularnosci
jakg sie cieszy dana szkota/placowka oraz jej warunkdw lokalowo-
dydaktycznych determinujgcych liczbe i liczebnos¢ klas lub grup
wychowawczych.

Ponadto, nawet dotacja (subwencja) przewidziana na ucznidw
tej samej szkoty moze mie¢ rézng wysokosE, gdyz zalezy ona
od indywidualnych cech uczniéw. Zgodnie z generalng zasadqg kwota
subwencji/dotacji na danego ucznia szkoty niepublicznej, w ujeciu
rocznym, stanowi iloczyn standardu finansowego "A" i wskaznika
korygujgcego "Di" dla danej jednostki samorzgdu terytorialnego na dany
rok oraz wspdtczynnika okreslonego dla danego ucznia przy statystycznej
liczbie uczniow (wspdtczynnik Ur,i). Dodatkowo w celu obliczenia kwoty
subwencji na konkrethego ucznia do powyzsze] kwoty nalezy dodac
kwote wynikajacg z wartosci wag przypisanych do danego ucznia
(wartosci wag sg wskazywane w zatgczniku do rozporzgdzenia w sprawie
sposobu podziatu czesci osSwiatowe] subwencji ogdlne] dla jednostek
samorzgdu terytorialnego w danym roku). W tym celu nalezy pomnozyc
ww. standard finansowy "A" przez ww. wskaznik korygujgcy "Di" dla
danego samorzqdu oraz przez sume wartosci wag odpowiednich dla
konkretnego ucznia.

W przypadku ucznidw publicznych szkét niesamorzadowych kwote
subwencji przewidziang na danego ucznia nalezy dodatkowo pomnozyc&
przez wskaznik zwigkszajgey, ktérego wartodc jest zalezna od wysokosci
wydatkdw  biezagcych ponoszonych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego na prowadzone przez siebie szkoty tego samego typu
co szkota dotowana (nalezy przy tym pamietac, ze powstanie
niesamorzgdowej szkoty publicznej jest uzaleznione od decyzji danego
samorzgdu).

Ponadto, ustawa o finansowaniu zadah oswiatowych daje
jednostkom samorzgdu terytorialnego mozliwos¢ udzielenie dotaci
w wysokosci wyzszej niz ta, okreslana wg zaprezentowanych algorytmow
(art. 39 ww. ustawy). Przy tym ustawa nie okresla maksymalnej kwoty tego
zwiekszenia.




Warunki uprawniagjace dang szkote lub placéwke do otrzymania
dotacji z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego zostaty okreslane
wart. 33 ustawy o finansowaniv zadah oSwiatowych. Dotacje
sqg przekazywane pod warunkiem, ze:

1) organ prowadzgcy dang jednostke systemu oswiaty przekaze
organowi dotujgcemu informacje o planowane] liczbie
odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
ucznidw, wychowankdw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych  lub  stuchaczy  kwadlifikacyjnych  kursow
zawodowych, nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku bazowego
(czyli roku poprzedzajgcego udzielenie dotacji);

2) jednostka systemu oswiaty przekaze dane do systemu informaciji
oswiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku bazowego;

Ponadto, szkota, w ktérej nie realizuje sie obowigzku szkolnego
lub obowigzku nauki, otrzyma tzw. dotacje za efekt nauczania, jezeli
jej organ prowadzgcy, w terminie 12 miesiecy od dnia, w ktérym uczen
ukonczyt  odpowiednio  publiczne  lub  niepubliczne:  liceum
ogodlnoksztatcgce dla dorostych, branzowq szkote |l stopnia lub szkote
policealng, przekaze:

a) zaswiadczenie o uzyskaniu przez ucznia, odpowiednio swiadectwa
dojrzatosci, certyfikatu kwalifikacji zawodowej z  kwadlifikacji
wyodrebnionej] w zawodzie, w zakresie ktdrej ksztatcenie byto
prowadzone w branzowe] szkole |l stopnia, Iub dyplomu
zawodowego,

b) kopie swiadectwa ukohczenia szkoty przez ucznia.

W przypadku prowadzenia kwalifikacyjnego kursu zawodowego
dotacja za efekt nauczania jest udzielana, jezeli organ prowadzqgcy szkote
udokumentuje uzyskanie certyfikatu kwadlifikacji zaowodowej w zakresie
danej kwadlifikacji przez stuchacza kwalifikacyjnego kursu zawodowego
w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia wynikow egzaminu zawodowego
przez okregowq komisje egzaminacyjng.

Niepubliczne szkoty podstawowe ofrzymujg, na wniosek, dotacje
celowq z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego bedqgcej dla tych
szkd6t  organem  rejestrujgcym, na  sfinansowanie  kosztu - zakupu
(art. 69 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 2029)):

1) podrecznikdw do zaje¢ z zakresu edukacji: polonistyczne;,

matematycznej, przyrodnicze] i spotecznej, podrecznikow
dozaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego



lub materiatéw edukacyjnych oraz materiatdw cwiczeniowych -
dla klas I-lI;
2) podrecznikdw lub materiatéw edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych - dla klas IV-VIII,
przeznaczonych do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu
ksztatcenia ogdlnego, okreslonych w ramowych planach nauczania
ustalonych dla publicznych szkét podstawowych.

Zasady udzielania dotacji dla szkét niepublicznych sg takie same jak
w przypadku szkét publicznych, z zastrzezeniem, ze w przypadku szkoty
niepublicznej konieczne jest dziatanie szkoty (ztozenie wniosku).

Zapewnienie sfinansowania  kosztu  zakupu  podrecznikdw,
materiatdw edukacyjnych i materiatdw &wiczeniowych jest zadaniem
Zleconym z zakresu administracji rzgdowej, wykonywanym przez jednostki
samorzadu terytorialnego bedgce organem rejestrujgcym
dla niepublicznych szkdt podstawowych. Na realizacje tego zadania
jednostka samorzgdu terytorialnego otfrzymuje dotacje celowq z budzetu
panstwa, udzielang przez wojewode.

Niepubliczne szkoty podstawowe realizujgce ksztatcenie ogdlne
w zakresie szkoty podstawowej, kidre otrzymujg dotacje celowq, muszg
zapewni¢ uczniom bezptatny dostep do podrecznikdw, materiatow
edukacyjnych lub materiatéw éwiczeniowych, zakupionych z tej dotacii.

Szkota powinna nieodptatnie wypozycza¢ uczniom podreczniki
lub materiaty edukacyjne, majgce postaé papierowq, albo zapewnic
uczniom dostep do podrecznikdw lub materiatdw edukacyjnych,
majgcych postac  elektroniczng. Natomiast materiaty ¢cwiczeniowe
sg przeznaczone dla ucznidow bez obowigzku zwrotu.

Szczegotowe warunki korzystania przez ucznidow z podrecznikow
lub materiatdbw edukacyjnych okresla dyrektor szkoty podstawowej
uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia co najmnigj frzyletniego okresu
uzywania tych podrecznikdw lub materiatow edukacyjnych. W 2020 roku
dotacja celowa byta udzielana na zakup podrecznikow lub materiatow
edukacyjnych dla klas |, IV i VIl oraz na zakup materiatow cwiczeniowych
dla wszystkich ucznidw szkét podstawowych. Natomiast w 2021 roku
dotacja bedzie udzielana na zakup podrecznikdw lub materiatow
edukacyjnych dla klas I, Vi VIl oraz na zakup materiatow cwiczeniowych
dla wszystkich ucznidw szkét podstawowych.

W 2017 r. zostat zainicjowany rzgdowy program rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji ucznidow | nauczycieli w zakresie




technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 — ,,Aktywna
tablica”. Jego gtownym zatozeniem byto zapewnianie wysokiej jakosci
edukacji w szkotach poprzez uzyskanie takich funkcjonalnosci szkot, ktére
umozliwig powszechng dostepnosc okresSlonych narzedzi technologii
cyfrowej. Przez powszechng dostepnos¢ zostato zdefiniowane
wyposazenie lub doposazenie  wszystkich  szkdt  podstawowych
w nowoczesne pomoce dydaktyczne oraz zbudowanie takigj
infrastruktury, ktéra bedzie sprzyja¢ rozwijaniu kompetenciji uczniow
i nauczycieli w zakresie stosowania TIK w procesie edukacyjnym.

Zgodnie z zatozeniami Programu, wsparcie finansowe w latach
2017-2019 w ramach Programu ,,Aktywna tablica” mogto by¢ udzielone:

1) jednostkom samorzgdu terytorialnego,

2) osobom prawnym innym niz jednostki samorzgdu terytorialnego,

3) osobom fizycznym,

4) ministrom — ministrowi wtaSciwemu do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, ministrowi wtasciwemu do spraw
oswiaty i wychowania, Ministrowi Sprawiedliwosci,

jako organom prowadzgcym:

1) publiczne i niepubliczne szkoty podstawowe,

2) szkoty artystyczne realizujgce ksztatcenie ogdlne w zakresie
szkoty podstawowej,

3) szkoty i zespoty szkdt oraz szkolne punkty konsultacyjne przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych
i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolite] Polskieg;,
dziatgjgce w ramach ORPEG,

4) publiczne szkoty podstawowe w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich

- na zakup nowoczesnych pomocy dydaktycznych.

W latach 2017-2019 w Programie wzieto udziat 12 012 szkot, w tym
niepubliczne szkoty podstawowe, ktdre przystepowaty do Programu na
tych samych warunkach jak szkoty publiczne, tak w  zakresie
wymaganego wktadu witasnego, jak i wymaganej funkcjonalnosci oraz
infrastruktury szkoty czy oczekiwanej przepustowosci.

Dla uczniow wszystkich szkdt, w tym niepublicznych, dostepne jest
wsparcie w ramach pomocy stypendialnej o charakterze socjalnym oraz
programow rzgdowych. Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania
koordynowat i koordynuje dziatania dotyczgce wyptat stypendiow
i zasitkow szkolnych.

Stypendium szkolne moze ofrzymac uczen znajdujgcy sie w trudnej
sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich dochoddw na osobe w rodzinie,



w  szczegdlnosci gdy w  rodzinie tej wystepuje: bezrobocie,
niepetnosprawnose, ciezka lub diugotrwata choroba, wielodzietnose,
brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekuhczo-wychowawczych,
alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna
lub wystgpito zdarzenie losowe.

W 2019 r. przeznaczono na wyptate stypendidw i zasitkow szkolnych
tagcznie 234 220 868 zt. Stypendia szkolne otrzymato 231 637 ucznidw,
natomiast zasitki szkolne przyznano 7 463 ucznidow. W 2020 r. na realizacje
wyptat stypendiow i zasitkdw szkolnych uruchomiono Srodki w tgcznej
wysokosci 234 980 992 zt.

Minister witasciwy do spraw o$wiaty i wychowania koordynuje
dziatania dotyczgce realizacji Rzgdowego programu pomocy dzieciom
iuczniom w formie zasitku losowego na cele edukacyjne, pomocy
uczniom w formie wyjazddw terapeutyczno-edukacyjnych oraz pomocy
dzieciom i uczniom w formie zaje¢ opiekunczych i zajec terapeutyczno-
edukacyjnych w latach 2019-2021. Dzieci i uczniowie mogg otrzymac
zasitek losowy, jezeli ich rodzinom zostat przyznany zasitek celowy
w zwigzku ze stratami poniesionymi w wyniku wystgpienia niekorzystnych
zdarzen atmosferycznych (huragany, powodzie). W 2019 r. wydatkowano
tgcznie 313 500 zt. Zasitki ofrzymato 529 uczniow (w tym 431 uczniow
otrzymato pomoc w formie zasitku w wysokosci 500 zt na ucznia,
a 98 ucznidw po 1000 zt). W 2020 r. wsparcie w ramach programu
otrzymato 1 025 ucznidw (w tym 547 ucznidw otrzymato pomoc w formie
zasitku w wysokosci 500 zt na ucznia, a 478 uczniow po 1 000 zt). tgcznie
na realizacje programu z Budzetu Panhstwa uruchomiono Srodki
w wysokosci 751 500 zt.

Minister witasciwy do spraw oswiaty i wychowania koordynuje
dziatania dotyczgce realizacji Rzgdowego programu pomocy uczniom
niepetnosprawnym w formie dofinansowania zakupu podrecznikdw,
materiatow edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych w latach 2020-
2022. W 2020 r. na cele realizacji programu uruchomiono 14 430 041 zt.
Zgodnie z zapotrzebowaniem zgtoszonym przez wojewodow i wtasciwych
ministrow w2020 r., przekazano S§rodki dla 39 687 ucznidw szkot
ponadpodstawowych, posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, wydane przez poradnie psychologiczno-pedagogiczng.

Do 2019 r. program funkcjonowat pn. Rzgdowy program pomocy
uczniom ,Wyprawka szkolna”. W 2019 r. na redlizacje programu
uruchomiono srodki w wysokosci 12 294 792 zt, z czego wykonanie dotacji
wyniosto 9 089 196 zt. 7 programu skorzystato 30 972 ucznidw.



Ad 6.

Liczba szkot | placéwek niepublicznych, kitdére rozpoczety
dziatalnos¢ w danym roku:
Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Liczba szkot

- . 1 667 1 496 1477 1 065 1 088 896
i placowek

Subwencja oéwiatowa jest naliczana na wszystkich uczniow,
zarowno publicznych jak rowniez niepublicznych szkot.

Ad 7.

Ponizej przedstawiam udziat wydatkéw JST na dotacje dla szkot

i placoéwek niepublicznych w  odniesieniu do  wszystkich wydatkow
oswiatowych JST2Z

Rok 2015 2016 2017 2018 2019

Udziat 66%| 71%| 7.5%| 78%| 8,1%

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
MINISTRA EDUKACUJI | NAUKI
B "77/;514 NN [c/‘
Dariusz Piontkowski
Sekretarz Stanu

2 wydatki w zakresie par. 254 Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki
systemu oswiaty ogdtem oraz wydatki JST w dziale 801 i 854.



