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Znak sprawy:

Minister Rozwoju,
Pracy i Technologii

Pan

Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: oswiadczenia senatorskiego Pani Ewy Mateckiej ztozonego podczas
18. posiedzenia Senatu RP, w sprawie przepiséw dotyczacych prawa do otrzymania
swiadczenia postojowego przez wspolnika spétki jawnej, partnerskiej

i komandytowej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma Pani Gabrieli Morawskiej-Staneckiej — Wicemarszatek
Senatu RP, z dnia 8 grudnia 2020 r., znak: BPS/043-18-670/20, przekazujgcego
oswiadczenie senatorskie Pani Ewy Mateckiej ztozone podczas 18. posiedzenia Senatu
RP w sprawie przepisow dotyczgcych prawa do otrzymania Swiadczenia postojowego
przez wspolnika spoétki jawnej, partnerskiej i komandytowej, w zatgczeniu przekazuje

wyjasnienia sporzgdzone w porozumieniu z Ministrem Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

Swiadczenie postojowe jest jedng z form pomocy dla przedsiebiorcéw oraz oséb
wykonujgcych prace na podstawie umowy cywilnoprawnej wprowadzong w zwigzku
ze stanem epidemii na podstawie nowelizacji ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842, z pézn. zm.).

Zadania zwigzane z przyznawaniem i wyptatg swiadczenia postojowego zostaty
ustawowo powierzone Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych, co moze sugerowac, ze jest
to Swiadczenie wynikajgce z ubezpieczenia spotecznego, jednakze konstrukcja prawna
przepisu art. 15zq ust. 1 ustawy o COVID-19 wyraznie wskazuje na jego
pozaubezpieczeniowy charakter. Nie jest ono adresowane do ubezpieczonych
w rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. z 2020 r. poz. 266, z pdzn. zm.), bowiem zgodnie z art. 15zq ust. 1 ustawy o



COVID-19 swiadczenie to przystuguje m.in. osobom prowadzgcym pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z pbézn. zm.) lub innych przepiséw
szczegolnych. Przepisem szczegolnym nie jest tutaj ustawa o systemie ubezpieczen
spotecznych, poniewaz nie reguluje ona kwestii zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarcze.

Pojecie osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg jest pojeciem
sformutowanym dla potrzeb ubezpieczeniowych i dotyczy osoéb, ktére wykonujg réznego
rodzaju dziatalnos¢ na wtasny rachunek. Ubezpieczenie spoteczne koncentruje sie tylko
na jednej grupie podmiotéw wykonujgcych dziatalnosé gospodarczg na podstawie Prawa
przedsiebiorcéw — przedsiebiorcow bedgcych osobami fizycznymi, o ktérych mowa w art.
4 ww. ustawy. Osoby fizyczne prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg samodzielnie lub w
formie spotki cywilnej na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, tj. do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG), natomiast
dziatalnos¢ prowadzona w zorganizowanej formie prawnej spotki prawa handlowego

podlega wpisowi do Krajowego Rejestru Sgdowego (KRS).

Wspolnicy jednoosobowych spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig, spotek
jawnych, komandytowych lub partnerskich — na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych — podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym
i wypadkowemu od dnia uzyskania statutu wspodlnika spotki do dnia utraty tego
statutu, nie za$ z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Oznacza
to, ze ubezpieczeniom tym podlega kazda osoba fizyczna bedgca wspodlnikiem spotki
zwigzanej w celu prowadzenia dziatalnosci i prowadzgcej takg dziatalnos¢ przez spotke.
Przepisy ubezpieczeniowe nie wymieniajg wsrdd przedsiebiorcow osob fizycznych spotek
prawa handlowego. Podobnie Prawo przedsiebiorcow wyrazne rozroznia wspolnikow
spétek jako kategorie odrebng od o0s6b prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarczg na podstawie przepisbw Prawo przedsiebiorcéw lub innych przepiséw
szczegolnych. Pozostaje to w Scistym zwigzku z uregulowaniami ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, z przepisdéw ktorej wynika, ze spotka jest
spbtkg osobowa, ktéra prowadzi przedsigbiorstwo pod wtasng firmg, a nie jest inng spotkg
handlowa, zas kazdy wspdlnik odpowiada za zobowigzania spétki bez ograniczenia catym

swoim majatkiem solidarnie z pozostatymi wspolnikami oraz ze spotka.

Odnoszac sie do wspomnianej przez Panig senator tresci uzasadnienia ustawy

o COVID-19, pragne uscisli¢, ze w punkcie 2.54 Wprowadzenie prawa do swiadczenia



postojowego wspomnianego uzasadnienia wskazano, ze do najbardziej zagrozonych grup
nalezg osoby prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg, optacajace sktadki same za siebie
oraz osoby wykonujgce prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia, innej
umowy o swiadczenie ustug, do ktorych zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie
przepisy dotyczgce umowy zlecenia, a takze osoby wykonujgce prace na podstawie
umowy O dzieto. Osoby te sg narazone na niestabilnos¢, a nawet catkowitg utrate
przychodoéw z powodu pandemii COVID-19, ze wzgledu na brak zlecen lub zaméwien, czy
rezygnacje z realizowanych lub zawieranych umow. Stad tez proponuje sie jednorazowg
wyptate dla os6b prowadzgcych jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg oraz osoéb

wykonujgcych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych, tzw. Swiadczenie postojowe.

Pragne jeszcze raz podkreslic, ze w obecnym porzgdku prawnym nie wystepujg
osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg w formie spotki jawnej,
partnerskiej, czy komandytowej, poniewaz dziatalno§¢ w zorganizowanej formie prawnej
prowadzi spoétka prawa handlowego, a nie wspdlnik danej spdtki. Tak dokonana
interpretacja przepiséw stataby w sprzecznoéci przede wszystkim z Kodeksem spoétek

handlowych oraz z ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych.

Wspolnicy jednoosobowych spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig, spotek
jawnych, komandytowych Ilub partnerskich nie nabedg prawa do $wiadczenia
postojowego, poniewaz nie sg przedsiebiorcami, jak i osobami prowadzgcymi pozarolniczg
dziatalnos¢ gospodarczg (optacajgcymi sktadki same za siebie) w rozumieniu innych

przepisow szczegolnych.
Podstawa prawna:

1. Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdéinych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,

2. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Z powazaniem
Z upowaznienia

lwona Michatek
Sekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]

Do wiadomosci:
1. Pan Piotr Mierzwa — Dyrektor Departamentu Spraw Parlamentarnych, Kancelaria

Prezesa Rady Ministrow.
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