Oswiadczenie zlozone
przez senator Ewe Matecka
na 18. posiedzeniu Senatu
w dniu 3 grudnia 2020 r.

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego

Szanowny Panie Premierze!

Zgodnie z art. 15zq ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwig-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wy-
wotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374, z pézn. zm.) $wiadczenie postojowe przystuguje oso-
bie prowadzacej pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsigbiorcow lub innych przepisow szczegdlnych oraz jezeli nie podlega ubezpieczeniom spo-
lecznym z innego tytutu.

Swiadczenie postojowe przystuguje, gdy w nastepstwie wystapienia COVID-19 doszto do przestoju
W prowadzeniu dziatalnosci. Definicja przedsigbiorcy z przywotanej ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcéw brzmi nastepujaco: ,,Art. 4. 1. Przedsigbiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednost-
ka organizacyjna niebg¢daca osobg prawng, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujaca
dziatalno$¢ gospodarcza. 2. Przedsigbiorcami sg takze wspodlnicy spotki cywilnej w zakresie wykorzystywa-
nej przez nich dziatalnosci gospodarczej”. Zwazy¢ jednak nalezy, iz ustawodawca nie ograniczyl si¢ do
wskazania podstawy prawnej zdefiniowania osoby prowadzacej pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg zawar-
tej jedynie w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow, postuzyt si¢ bowiem sformutowa-
niem, azeby siegnac takze do ,,innych przepiséw szczegdlnych”, ktorych katalog nie zostat w tresci omawia-
nej ustawy dookreslony. Nalezy w tym miejscu przywotaé definicje osoby prowadzacej pozarolnicza dziatal-
no$¢ gospodarcza, zawartg w art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, ktéra brzmi nastgpujaco: ,,Art. 8 ust. 6. Za osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno§¢ uwaza
sie: [...] pkt 4) wspolnika jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz wspolnikow spotki
jawnej, komandytowej lub partnerskiej”. Majac to na uwadze, mozna zauwazy¢, ze dochodzi do pewnej dy-
chotomii, bowiem na gruncie przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r — Prawo przedsigbiorcow wspolnik
spotki jawnej, komandytowej czy partnerskiej nie ma statusu przedsigbiorcy, a zgodnie z ustawa z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych nalezy go sklasyfikowac jako przedsigbiorce.

W celu rozwiktania watpliwo$ci w zakresie interpretacji wskazanych przepiséw przywotaé w tym miejscu
nalezy ratio legis regulacji zawartej w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach zwiaza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
fanych nimi sytuacji kryzysowych, ktdérym jest uruchomienie nadzwyczajnych instrumentéw wspierajacych
przedsigbiorcow w okresie rozprzestrzeniania sie COVID-19. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu wymie-
nionej ustawy, utrudnienia w miedzynarodowych relacjach biznesowych maja wieloraki charakter i wystgpu-
ja rowniez w sektorze ustug. Srodki zapobiegawcze podejmowane w celu zahamowania rozprzestrzeniania
si¢ COVID-19 wptywaja na zachowania konsumentow w wielu branzach. Z dnia na dzien liczba zlecen ulega
drastycznemu zmniejszeniu, a te, ktore zostaly juz podjgte, sa czesto przerywane w trakcie ich wykonywania.
Ustawodawca wskazatl, iz konieczne stalo si¢ opracowanie pakietu ostonowego dla firm, zapobiegajacego
zwlaszcza utracie ptynnosci w ramach prowadzonych przez nie dziatalnosci. W tym kontekscie nie wydaje
si¢ wola ustawodawcy, by réznicowac sytuacje przedsigbiorcow w réwnym stopniu dotknigtych skutkami
rozprzestrzeniania si¢ epidemii COVID-19 tylko ze wzgledu na rodzaj prowadzonej przez nich pozarolni-
czych dziatalnosci gospodarcze;j.

Tymczasem Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na podstawie art. 15zv ustawy o szczegdlnych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, w zwigzku z art. 83 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych odmawia przyznania $wiadczenia postojowego wspolnikowi
spotki jawnej, komandytowej czy partnerskiej. Sytuacja taka jest w odczuciu oséb, ktorym odmoéwiono
swiadczenia postojowego, dyskryminujgca i niesprawiedliwa, bowiem uwzgledniwszy zalozenia koncepcji
racjonalnego prawodawcy, niezasadne i sprzeczne z duchem ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, a takze z uzasadnieniem do jej wprowadzenia wy-



daje si¢ roznicowanie sytuacji podmiotow dotknietych skutkami rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 jedynie ze
wzgledu na rodzaj prowadzonej przez nie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Podnosi si¢ przy tym, iz
w swietle uzasadnienia projektu wymienionej ustawy wspolnicy spotki jawnej, partnerskiej czy komandyto-
wej spelniaja kryteria charakteryzujace grupe odbiorcéw $wiadczenia postojowego, ktdra ustawodawca
wskazat jako najbardziej zagrozona, czyli grupe prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza i ,,optacajaca sktadki
samemu za siebie”. Osoby te, w ocenie ustawodawcy, ,,s3 narazone na niestabilno$¢, a nawet catkowita utrate
przychodéw z powodu pandemii Covid-19, ze wzgledu na brak zlecen lub zamowien czy rezygnacje z reali-
zowanych lub zawieranych umow”.

Osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg w formie spotki jawnej, partnerskiej czy ko-
mandytowej, ktorym odmoéwiono przyznania $wiadczenia postojowego, domagaja si¢ skonkretyzowania
przywotanych wczesniej przepisow w takim zakresie, by $wiadczenie postojowe niewatpliwie im przystugi-
walo.

Uprzejmie prosze Pana o odpowiedz na nastgpujace pytania:

1. Czy wspdlnik spotki jawnej, partnerskiej czy komandytowej spetniajacy wszystkie warunki do otrzy-
mania §wiadczenia postojowego i bedacy przedsiebiorca w rozumieniu ,,innych przepiséw szczegdlnych” nie
powinien otrzymac¢ prawa do tegoz Swiadczenia?

2. Czy planowane jest ewentualne dookreslenie przepisow w tym zakresie?

Z powazaniem
Ewa Matecka



