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W zwigzku z wystgpieniem Pana Marszatka z dnia 17 grudnia 2015 r., znak
BPS/043 04 31/15, przekazujacym O$wiadczenie zlozone przez Panig Senator Janing
Sagatowska na 4. Posiedzeniu Senatu w dniu 10 grudnia 2015 r. w sprawie podwyzek
wynagrodzen dla pielegniarek pracujacych w Domu Pomocy Spolecznej w Stalowej Woli,
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej
(Dz. U.z 2015 r. poz. 163, ze zm.) prowadzenie i rozwoj infrastruktury doméw pomocy
spolecznej o zasiggu ponadgminnym jest zadaniem wiasnym powiatu (przepis art. 19 pkt 10).

Pracownicy DPS-6w, prowadzonych przez samorzagdy powiatowe, sg zatrudniani
i wynagradzani ze $rodkéw pochodzacych z budzetow samorzadow, a ich pracodawcami
sg dyrektorzy tych jednostek zatrudnieni przez prezydenta miasta/ starostg. Dom Pomocy
Spotecznej w Stalowej Woli jest domem o zasi¢gu ponadgminnym, prowadzonym przez powiat
stalowowolski, wiec podejmowanie wszelkich decyzji dotyczacych m. in. wzrostu wysokosci
wynagrodzen pracownikéw tego Domu, w tym pielggniarek, nalezy do dyrektora tej jednostki.

Pielegniarki zatrudnione w Domu Pomocy Spotecznej w Stalowej Woli nie podlegajg wigc
resortowi kierowanemu przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Ponadto
Ministerstwo  informuje, ze nie ma mozliwosci finansowania ze  srodkow
MRPiPS wynagrodzeh pracownikéw wykonujacych zawody medyezne w domach pomocy

spolecznej. Ze srodkéw wilasnych Ministerstwa takze nie sg finansowane wynagrodzenia



pracownikow pozostatych jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, np. pracownikow
socjalnych, asystentéw osob niepelnosprawnych, opiekunek.

Jednoczesénie Ministerstwo zapewnia, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
bardzo dobrze zdaje sobie sprawg z duzej odpowiedzialnosdei i wielu trudnosci do pokonania,
jakie wigzg si¢ z pracg wszystkich, a nie tylko pielegniarek, zatrudnionych w domach pomocy
spolecznej. Wybor pracy w domu pomocy spolecznej oznacza powolanie do zajmowania sig
czesciowo i calkowicie niesamodzielnymi osobami, ktore wymagaja opieki, leczenia,
pielegnacji i wsparcia, pomimo nie zadawalajacych wynagrodzen. Jednakze nalezy zaznaczyc,
ze zarobki np. pielegniarek zatrudnionych w tych jednostkach sa bardzo zréznicowane w skali
catego kraju i zalezg od mozliwoscei finansowych budzetow poszezegélnych powiatow.

Pracownicy doméw pomocy spolecznej, prowadzonych przez samorzady lokalne
(np. przez powiat stalowowolski), s3 wynagradzani zgodnie z regulaminem wynagradzania
ustalonym na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 pracownikach samorzqdowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1202, ze zm.) oraz rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786). Rozporzadzenie
RM okresla jedynie minimalne miesigczne poziomy wynagrodzenia zasadniczego
dla poszezegolnych stanowisk pracownikéw samorzadowych oraz minimalne wymagania
kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na tych stanowiskach.

Zgodnie z przepisem art. 6 pkt 15 ustawy o pomocy spolecznej sredni miesigczny koszt
utrzymania w domu pomocy spolecznej oznacza kwotg rocznych kosztéw dziatalnosei domu
wynikajgca z utrzymania mieszkancow (w tym kosztéw wynagrodzen wszystkich
pracownikow), z roku poprzedniego, bez kosztéw inwestycyjnych i wydatkow na remonty,
powiekszona o prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpeyjnych
ogblem, przyjety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy, podzielong przez liczbe
miejsc, ustalong jako sume rzeczywistej liczby mieszkancow w poszezegdlnych miesigeach
roku poprzedniego, w domu. Z kolei koszty te (wydatki na funkcjonowanie DPS-u)
finansowane sg z oplat wnoszonych przede wszystkim przez mieszkancow, ich rodziny
oraz przez gmine, z ktorej ta osoba zostala skierowana. W przypadku osob umieszezonych
lub skierowanych przed dniem 1 stycznia 2004 roku (na tzw. ,starych zasadach™) powiatowi,
ktory prowadzi lub zleca prowadzenie domu pomocy spoleczngj, przystuguje dotacja celowa
z budzetu panstwa na domy pomocy spolecznej wyliczona zgodnie z przepisem art. 87 ustawy
7 dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2015 1.

poz. 513, ze zm.).



Porozumienie zawarte w dniu 23 wrzesnia 2015 r. pomiedzy Ogdlnopolskim Zwiazkiem
Zawodowym Pielggniarek i Potoznych i Naczelng Rada Pielggniarek i Poloznych a Prezesem
Narodowego Funduszu Zdrowia i Ministrem Zdrowia faktycznie objelo tylko w/w grupy
zawodowe pracownikow posiadajacych umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw NFZ.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze obowigzujgce przepisy daja mozliwos¢ wydzielenia
- w ramach struktury organizacyjnej podmiotu leczniczego — jednostki organizacyjnej w celu
$wiadczenia ushig zdrowotnych np. na terenie domu pomocy spotecznej. Jest to mozliwe
na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2015 r. o dzialalnosci leczniczej
(Dz. U.z2015 . poz. 618). Niestety w praktyce takie dzialania nie sg podejmowane
przez podmioty lecznicze, mimo ze wzrosly érodki przeznaczane na $wiadczenia opieki
zdrowotnej dostepne w Domach. Gdyby podmioty lecznicze/ $wiadezeniodawey organizowali
w nich ustugi medyczne byloby to korzystne zaréwno dla mieszkancow domow pomocy
spolecznej, jak i dla pracownikéw wykonujacych dzialalnos¢ leczniczg w ramach srodkow
Narodowego Funduszu Zdrowia, w tym pielegniarek. Na podstawie Zarzadzenia Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia Nr 69/2013/DSOZ z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju: podstawowa opieka zdrowotna (Zarzadzenie Nr 32/2015/BP z dnia 29 czerwca
2015r.) stawka kapitacyjna dla podopiecznych doméw pomocy spolecznej zadeklarowanych
do lekarza podstawowej opieki zdrowotnej wzrosta i obecnie wynosi 2.5, a do pielggniarki —
3,5. Zatem pielegniarki moga §wiadczy¢ swoje ustugi w domach pomocy spotecznej, a dzigki
zawieraniu odpowiednich uméw z Narodowym Funduszem Zdrowia zostalyby objete
Porozumieniem z dnia 23 wrzesnia 2015 r., dotyczgcym wzrostu wynagrodzen pielggniarek
i potoznych.

Problem niskich dotacji dla doméw pomocy spolecznej, a wiec i nizszych wynagrodzen
zatrudnionych pracownikéw, a nie tylko pielggniarek, jest przedmiotem licznych rozwazan
i badan prowadzonych przez tutejszy resort. 7 analizy informacji uzyskanych przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z przeprowadzonego w styczniu 2015 .
..Badania jednorazowego DPS-VII-2-ZG/2015 r. dotyczacego funkcjonowania i finansowania
zarejestrowanych domoéw pomocy spolecznej w rtoku 2014”7 jednoznacznie wynika,
7e przekazywane dotychczas $rodki w ramach dotacji celowej z budzetu panstwa nie pokrywaja
rzeczywistych kosztéw utrzymania tych mieszkancow.

W opinii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zmiana tej sytuacji
potencjalnie bedzie mozliwa w 2016 r., poniewaz w projekeie ustawy budzetowe] na rok
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2016 zaplanowano, ze dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie domow pomocy
spolecznej beda wyzsze niz dotychczas, co zdarzylo sig po raz pierwszy od wielu lat.
Przecietny wzrost wysokosci dotacji dla wojewddztwa w stosunku do roku biezgcego
wyniesie ok. 3% dotacji, przy czym w niektérych wojewodztwach bedzie to ok. 5%.
MRPiPS wyjasnia takze, ze w zadnym wojewodztwie planowana dotacja nie bgdzie niZzsza
niz 100% dotychczasowej, co w praktyce oznacza takze wzrost dotacji wynikajgcy
ze zmniejszajacej sie liczby mieszkancow skierowanych na tzw. ,starych zasadach™.
Podkreslenia wymaga takze to, ze wedtug planu budzetu pafistwa na 2016 rok wydatki na domy
pomocy spolecznej stanowi¢ majg ok. 30% wydatkéw na wszystkie zadania pomocy
spotecznej. Sa to ogromne kwoty i po wnikliwej analizie struktury budZetu samorzadu
najprawdopodobniej mozliwe bedzie spelnienie oczekiwan ptacowych tych grup zawodowych.
Dodatkowo Ministerstwo informuje, ze Powiat Stalowowolski otrzymuje dotacje
zbudzetu panstwa na dofinansowanie kosztow utrzymania jedenastu mieszkancow
przebywajgcych w placéwee na podstawie skierowan wydanych przed dniem 1 stycznia
2004 r. (wobec 88 micjsc ogotem). Miesigczny koszt utrzymania ogloszony w Wojewodzkim
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego na rok 2015 w Domu Pomocy
Spotecznej w Stalowej Woli wynosit 3 064,35 zI. Natomiast miesigczna kwota dotacji
dla tego Domu, przekazywana z budzetu Wojewody Podkarpackiego, w styczniu 2015
r. wynosita 1 940 zt i ulegala systematycznemu wzrostowi w trakcie roku budzetowego,
osiagajac w miesiacach listopad i grudzien 2015 r. wysokosé 2 373 zl, tj. do pelnego kosztu
utrzymania. W trakcie roku 2015, w zwigzku z pozyskaniem dodatkowych érodkow z rezerwy
celowej budzetu panstwa oraz na podstawie obowigzujacych regulacji prawnych, Dom Pomocy
Spolecznej w Stalowej Woli otrzymal dodatkowe srodki w lacznej wysokosci 78 658
zk. Dotacja na 1 mieszkanca dla DPS w Stalowej Woli, wynikajgca z projektu ustawy
budzetowej na rok 2016 (naliczona na podstawie liczby mieszkancow przebywajgcych w
placowee we wrzesniu 2015 r., tj. 11 0séb) wynosi 2 060 z1 i jest wyzsza od analogicznego
okresu roku 2015 o 168 z1, tj. o 8,9%. Ponadto dotacja na rok 2016 ulega¢ bedzie dalszemu
zwiekszaniu z uwagi na zmniejszajaca si¢ liczbe osob umieszczonych na tzw. .starych
zasadach”. Wedlug aktualnych informacji bedacych w dyspozycji Wydzialu Polityki
Spolecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego liczba tych mieszkancow od wrzesnia
2015, tj. od wartosci bazowej do wyznaczenia wysokosci dotacji dla doméw pomocy
spolecznej z projektu ustawy budzetowej na 2016 r., ulegla zmniejszeniu o 17 0s6b. Jak wynika
7 powyzszego potencjalnie wzrosnie $rednia wojewddzka kwota dotacji dla tej jednostki.
Ponadto MRPiPS informuje, ze Wojewoda Podkarpacki w miarg mozliwoscei wynikajacych
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z posiadanego budzetu rokrocznie udziela dodatkowego wsparcia finansowego dla powiatow
prowadzacych domy pomocy spolecznej, w ktérych przebywajg mieszkancy umieszezeni
przed dniem 1 stycznia 2004 ., w tym réwniez z przeznaczeniem dla Domu Pomocy Spotecznej
w Stalowej Woli.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zapewnia, Ze nadal beda
podejmowane dziatania W szezegblnosei w zakresie uregulowan prawnych majgcych na celu
popraweg sytuacji finansowej domow pomocy spotecznej, dzigki czemu samorzady bgdg mialy

wieksze mozliwosci m. in. podwyzszania wynagrodzen pracownikow tych jednostek.
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