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Pan

Tomasz Grodzki
Marszalek Senatu
Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na o$wiadczenie Pani senator Agnieszki Kotacz-Leszczynskiej, nr BPS/043-14-
452/20, ws. katastrofy ekologicznej w zalewie Witoszéwka, ponizej przekazuje odpowiedz tozsamg
z odpowiedzig udzielong na interpelacje¢ Pani posel Moniki Wielichowskiej (wraz z grupa postow)
w przedmiotowej sprawie, do ktorej Pani senator odwotuje si¢ w swoim o§wiadczeniu.

Zalew Witoszowka to sztuczny zbiornik wodny, znajdujacy si¢ w obszarze miejskim poza
obszarami chronionymi definiowanymi na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55 ze zm.). Podobnie jak inne cieki i zbiorniki wodne, zbiornik ten
podlega kontroli gospodarowania wodami prowadzonej przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie [art. 334 ustawy z 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2020 r. poz. 310)], ktdre jest rowniez
jednostka wlasciwg do wydawania pozwolen wodnoprawnych i zatwierdzania instrukcji gospodarowania
woda. Dokumenty te reguluja m.in. kwestie zmian poziomu wody w zbiorniku. Kwestie wymagan
formalnych dotyczacych prac remontowych i utrzymaniowych urzadzen przynaleznych do zbiornika
Witoszowka, zalezg od charakteru i zakresu prac, i uregulowane zostaty w art. 118, 118 ai 118 b ustawy
o ochronie przyrody oraz w art. 236 ust. 1, art. 389 pkt 7, art. 394 ust.1 pkt 12 ustawy - Prawo wodne.

Ww. prace moga w okreslonych sytuacjach wymaga¢ jednej z form zgody wodnoprawnej, jak
réowniez decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. W kontekscie koniecznosci uzyskania decyz;ji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla dziatan dotychczas podjetych na zbiorniku w Swidnicy,
do ktorych odnosi si¢ interpelacja poselska nr 9506, informuje¢, ze zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostegpnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283, ze zm.
dalej jako: ,,ustawa OOS”), wymogiem uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach objete
sa przedsiewzigcia mogace zawsze lub potencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko. Katalog tych
inwestycji zostal okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839). W § 2
rozporzadzenia, wymienione zostaly przedsiewzigcia mogace zawsze znaczaco oddziatywaé na
srodowisko, dla ktérych przeprowadzenie oceny oddzialywania na srodowisko, w tym sporzadzenie
raportu o oddzialywaniu na $rodowisko, jest wymagane obligatoryjnie. W § 3 rozporzadzenia za$
wymieniono przedsiewzigcia mogace potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na §rodowisko, dla ktorych
ocena oddzialywania na S$rodowisko prowadzona jest fakultatywnie, za§ o koniecznosci jej



przeprowadzenia rozstrzyga organ wydajacy decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach. Dzialania
przeprowadzone do tej pory na terenie zbiornika Witoszowka przez zarzadzajace nim Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, tzn. sam zrzut wody ze zbiornika, jak i obnizenie poziomu
pigtrzenia wody, nie zostaly wymienione w ww. rozporzadzeniu, w zwigzku z czym nie sg kwalifikowane
jako przedsigwziecia mogace zawsze lub potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko, a tym
samym dziatlania te nie wymagaly uzyskania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach,
przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko czy sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na
srodowisko.

Zgodnie z wyjasnieniami przedstawionymi przez RDOS we Wroctawiu, organ ten nie zostat
poinformowany o planowanym zrzucie wody ze zbiornika Witoszowka w Swidnicy. Informacje taka
RDOS we Wroctawiu uzyskat po fakcie, z dostarczonego droga mailowa w dniu 27 lipca 2020 r. pisma
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Swidnicy, adresowanego do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie — Zarzadu Zlewni w Legnicy, dotyczacego skutkow obnizenia poziomu wody na zbiorniku
Witoszéwka w Swidnicy. W zwiazku z uzyskanymi informacjami dotyczacymi sprawy zrzutu wody ze
zbiornika Witoszowka, jak i jego negatywnego wplywu na stan przyrody, w tym gatunki chronione,
RDOS we Wroctawiu podjat dziatania lezace w jego kompetencjach:

1) pismem z dnia 31 lipca 2020 r. wystapil do Zarzadu Zlewni w Legnicy o przekazanie
informacji na temat przyczyn zrzutu wody, jak rowniez o wskazanie, czy zamierzenie to zostato poddane
konsultacjom lub uzgodnieniom z Polskim Zwigzkiem Wedkarskim lub/i specjalistami z zakresu ochrony
przyrody oraz czy w trakcie obnizania poziomu pigtrzenia prowadzony byt nadzor przyrodniczy i nadzor
przedstawicieli Zarzadu Zlewni;

2) w $lad za zawiadomieniami Dolno$laskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
(pismo z dnia 07 sierpnia 2020 r.) oraz Prezydenta Swidnicy (pismo z dnia 4 sierpnia 2020 r.)
o0 podejrzeniu popelnienia przestgpstwa, pismem z dnia 13 sierpnia 2020 r. wystgpit do Prokuratury
Okregowej w Swidnicy o uwzglednienie przepiséw dotyczacych ochrony gatunkowej w prowadzonym
postepowaniu, jak réwniez o udostgpnienie posiadanych informacji i dokumentéw oraz poczynionych
ustalen dotyczacych przedmiotowej sprawys;

3) pismem z dnia 13 sierpnia 2020 r. wystapil do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej o przeprowadzenie pilnej kontroli gospodarowania wodami — na podstawie art. 335 ust. 1
pkt 2 ustawy - Prawo wodne — na zbiornikach wodnych Witoszowka I 1 Witoszowka 11, usytuowanych
na Witoszowskim Potoku (Witoszowka I — km 0+412, Witoszowka II — km 1+488) w Swidnicy;
w szczegodlnosci o weryfikacje dziennika gospodarowania wodg w rozumieniu art. 189 Prawa wodnego
w odniesieniu do warunkéw hydrologiczno-meteorologicznych  wystepujacych w  zlewni
Witoszowskiego Potoku w okresie poprzedzajacym zdarzenie oraz w okresie zdarzenia.

Na stronie internetowej Regionalnej Dyrekcji Gospodarki Wodnej we Wroclawiu (adres:
wroclaw.wody.gov.pl/aktualnosci/876-informacja-o-dzialaniach-dotyczacychobnizenia-pietrzeniawody-
zbiorniku-wodnym-witoszowka-ii), znajduja si¢, datowane na 4 sierpnia 2020 r., informacje o dziataniach
dotyczacych obnizenia pigtrzenia wody w zbiorniku wodnym Witoszowka II. Wedlug o§wiadczenia
RZGW we Wroctawiu, kontrola przeprowadzona 3 sierpnia 2020 r. przez Prezesa Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wykazata, ze:

e nie zostaly podjete starania w celu przesunigcia terminu obnizenia poziomu wody w zbiorniku,
na przykltad na okres zimowy;

e Zarzad Zlewni w Legnicy oraz Nadzor Wodny w Swidnicy nie wyszedl z inicjatywa
zorganizowania spotkania z przedstawicielami Urzgedu Miasta, mieszkancami i innymi



uzytkownikami wod w zakresie eksploatacji zbiornika i planowanych koniecznych pracach
remontowych przed rozpoczg¢ciem prac polegajacych na obnizeniu poziomu wody;

e informacje o dziataniach prowadzonych na obiekcie nie byly przekazywane z odpowiednim
wyprzedzeniem,;

e prace zostaly podjete bez konsultacji z uzytkownikami wod oraz bez nadzoru i inwentaryzacji
przyrodniczej;

e nie wzigto pod uwagg faktu, iz obnizenie wody w zbiorniku w maju spowoduje utrzymujacy sie
odor w okolicy w dtuzszym okresie.

Do RDOS we Wroctawiu wptyneta natomiast odpowiedz Zastepcy Dyrektora Zarzadu Zlewni
w Legnicy, z dnia 11 sierpnia 2020 r., wyjasniajgca przyczyny podjetych dziatan oraz opis tego procesu.
Z pisma tego wynika, iz decyzja o obnizeniu poziomu pigtrzenia o 1 m ponizej NPP zostata podjeta po
kontroli Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego Centrum
Technicznej Kontroli Zapor, z uwagi na realne zagrozenie bezpieczenstwa dla mieszkancow miasta
Swidnica, a samo obnizanie poziomu pictrzenia nie byto gwattowne, odbywato si¢ w tempie 10 cm na
dobe w okresie od 18 maja do 27 lipca 2020 r., pod nadzorem przedstawicieli Zarzadu Zlewni w Legnicy
i zgodnie z instrukcja gospodarowania wodg. Zastgpca Dyrektora Zarzadu Zlewni w Legnicy o§wiadczyt
ponadto, ze w dniu 20 maja 2020 r. powiadomit o koniecznosci obnizenia pietrzenia Polski Zwiazek
Wedkarski — Okreg w Watbrzychu i Koto Swidnica.

Natomiast, co jest istotne w kontekscie zapobiegania dalszym niekorzystnym zmianom
i oddziatywaniom na ekosystem wodny zbiornika Witoszéwka oraz likwidacji powstatych w §rodowisku
szkdd, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w zaleceniach pokontrolnych
(przedstawionych w informacji dostgpnej pod ww. adresem) zaleca ,,wykonanie kompensacji
przyrodniczej pod nadzorem RDOS (gatunki, terminy, miejsce)”. Nalezy wigc oczekiwaé, ze nawet
w przypadku, gdy ustalenia poczynione w sprawie nie pozwola na zastosowanie przepisOw ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1862, ze
zm.), dalej: ,,ustawa szkodowa”, i zgodnie z jej przepisami nalozenie na sprawce szkody w srodowisku
obowigzku podjecia dziatan naprawczych, w najblizszym czasie Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie zwroci si¢ do RDOS we Wroctawiu celem nawigzania wspolpracy w kompensacji negatywnych
skutkéw srodowiskowych obnizenia poziomu pigtrzenia wody w zbiorniku Witoszowka.

Dotychczasowe dziatania podjete w sprawie przez RDOS we Wroctawiu byly adekwatne do
sytuacji oraz uzyskanych przez ten organ informacji dotyczacych prawdopodobnych negatywnych
skutkow obnizenia poziomu pi¢trzenia wody w zbiorniku Witoszowka na bytujace w nim gatunki
chronione. Nalezy podkresli¢, ze z informacji wptywajacych do RDOS we Wroctawiu wynika, ze
przeprowadzone dziatania skutkowaty czgsciowym osuszeniem zbiornika, w ktérym bytowata szczezuja
wielka (Anodonta cygnea). Gatunek ten wymieniony jest w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. poz. 2183, ze zm.) i zalicza si¢ do
gatunkow objetych ochrong czgsciowa. Wobec tych gatunkdéw obowiazuje szereg zakazow okreslonych
w § 6 ust. 1 tego rozporzadzenia, w tym m.in. zakaz umy$lnego zabijania, zakaz umyslnego niszczenia
ich jaj lub form rozwojowych, zakaz niszczenia siedlisk lub ostoi, bedacych obszarem rozrodu, wychowu
mtodych, odpoczynku, migracji lub Zzerowania, zakaz niszczenia, usuwania lub uszkadzania gniazd, (...)
lub innych schronien. Podejmowanie dziatan zakazanych mozliwe jest wylacznie po uzyskaniu
stosownego zezwolenia na odstepstwa od zakazéw wobec gatunkow objetych ochrong i na warunkach
w nim okre$lonych. W stosunku do gatunkow objetych ochrona czesciowa wilasciwym organem do
wydania takiego zezwolenia jest regionalny dyrektor ochrony srodowiska. Zgodnie z art. 131 ust. 1 pkt
14 ustawy o ochronie przyrody, kto bez zezwolenia lub wbrew jego warunkom narusza zakazy
w stosunku do ro$lin, zwierzat lub grzybow objetych ochrong gatunkowa, podlega karze aresztu albo



grzywny. Natomiast zgodnie z art. 132 ustawy o ochronie przyrody orzekanie w sprawach, o ktorych
mowa w art. 131 nastgpuje na podstawie przepisOw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2020 r. poz. 729).

Powro6t do poprzedniego poziomu pigtrzenia przy zachowaniu bezpieczenstwa konstrukcji zapory
1 bezpieczenstwa powodziowego dla obszaru chronionego przez zbiornik bedzie najprawdopodobniej
mozliwy dopiero po wykonaniu remontu zapory. RZGW we Wroctawiu prowadzi dziatania w tym
kierunku (jak dotad jeden przetarg zostal uniewazniony).

Jak wskazano powyzej postgpowanie dotyczace ewentualnego naruszenia prawa w zwigzku ze
zrzutem wody prowadzi Prokuratura Okregowej w Swidnicy, obecnie rowniez w aspekcie
srodowiskowym. Sprawa jest takze dalej monitorowana przez RDOS we Wroclawiu.

Z powazaniem,

Z upowaznienia Ministra
Matgorzata Golinska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ —podpisany cyfrowo/
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