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Dotyczy: o$wiadczenia ztozonego przez senatora Kazimierza Kleing podczas 13.

Posiedzenia Senatu RP w dniu 2 lipca 2020 r.
Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z ww. o$wiadczeniem senatorskim, przekazanym Ministrowi Rozwoju przy
pisémie z dnia 3 lipca 2020 r. (znak: BPS/043-13-413/20), w sprawie budowy strzelnic,

uprzejmie przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

W odniesieniu do wymagan dla strzelnic wynikajgcych z przepiséw ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333), zwana dalej ,ustawg - Prawo
budowlane”, nalezy wskazac, ze ustawa ta normuje dziatalno$é obejmujaca sprawy

projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki obiektow budowlanych.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane aby obiekt mégt zostaé uznany za obiekt
budowlany, musi by¢ wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych. Tym samym
przyktadowo obiekt, ktory powstat jedynie w wyniku przemieszczenia mas ziemi, nie jest
obiektem budowlanym, bowiem nie spetnia definicji z art. 3 pkt 1 ustawy — Prawo
budowlane. Strzelnica, ktéra nie spetnia wymagat okreslonych w przywotanej definicji, nie
jest obiektem budowlanym, co w konsekwencji oznacza, ze nie wymaga pozwolenia na

budowe.

Natomiast jesli jakas strzelnica jest (hedzie) obiektem budowlanym, woéwczas bedg miaty

do niej zastosowanie przepisy ustawy — Prawo budowlane.
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Budynkiem jest taki obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwiazany z gruntem, wydzielony
z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach (art. 3

pkt 2 ustawy — Prawo budowlane).

Z kolei przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale
zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe
lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, sktadowiska odpadéw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych,
sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czgsci budowlane
urzadzen technicznych (kottow, piecoéw przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni
wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne
pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowa

(art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane).

Jednoczesnie w art. 3 pkt 5 ustawy — Prawo budowiane strzelnice zostaly wymienione jako
jeden z przykladow tymczasowego obiektu budowlanego, czyli obiektu budowlanego
przeznaczonego do czasowego uzytkowania w okresie krotszym od jego trwafosci
technicznej, przewidzianego do przeniesienia w inne miejsce lub rozbiérki, a takze obiektu
budowlanego niepotaczonego trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony
sprzedazy ulicznej i wystawowe, przekrycia namiotowe i powtoki pneumatyczne,
urzadzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty kontenerowe, przeno$ne wolno stojgce

maszty antenowe.

Majac na uwadze powyzsze definicje oraz praktyczne aspekty zwigzane

z funkcjonowaniem strzelnic nalezy stwierdzi¢, ze moga one stanowi¢ budynek lub
budowle (budowle ziemna - zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku z dnia 17 pazdziernika 2019 r., sygn. akt il SA/Bk 484/19, wyrokiem
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 21 listopada 2016 r., sygn.
akt || SA/Bd 416/16 oraz wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 24
stycznia 2018 r., sygn. akt || OSK 1462/17).

Zgodnie natomiast z generalng zasadg zawartg w art. 28 ust. 1 ustawy — Prawo
budowlane, roboty budowlane mozna rozpoczaé jedynie na podstawie decyzji

o pozwoleniu na budowe, z wyjatkiem robot zwolnionych z tego obowiazku na podstawie
art. 29-31 ustawy — Prawo budowlane.
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Jesli jakis obiekt budowlany nie jest wymieniony w art. 29-31 ustawy — Prawo budowlane,

jego budowa wymaga (na zasadach ogélnych) pozwolenia na budowg.

W katalogu obiektoéw budowlanych i robot zawartych w art. 29 ustawy — Prawo
budowlane, nie wymieniono strzelnic, wobec czego ich budowa wymaga uzyskania decyzji
o pozwoleniu na budowe, chyba Ze strzelnica stanowi¢ bgdzie tymczasowy obiekt
budowlany, niepotaczony trwale z gruntem i przewidziany do rozbidrki lub przeniesienia w
inne miejsce w terminie okreslonym w zgloszeniu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1, ale nie
pdzniej niz przed uptywem 180 dni od dnia rozpoczecia budowy okreslonego w zgtoszeniu
—~ wowczas jej budowa wymaga dokonania zgtoszenia do organu administracji

architektoniczno-budowlanej (zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 12 w zw. z art. 30 ust.1 pkt 1 Pb).

Zgodnie natomiast z art. 29 ust. 1 pkt 29 w zwigzku z art. 30 ustawy - Prawo budowlane
pozwolenia na budowe, ani zgtoszenia, nie wymaga budowa poligonowych obiektow
budowlanych, w szczegbinosci: stanowisk obronnych, przepraw, budowli ziemnych,
budowli fortyfikacyjnych, instalacji tymczasowych oraz obiektow kontenerowych,
lokalizowanych na terenach zamknietych wyznaczonych przez Ministra Obrony Narodowej
do prowadzenia ¢wiczen wojskowych z wykorzystaniem obozowisk polowych oraz
umocnhien terenu do pozoracji bezposredniego prowadzenia walki. Jednocze$nie nalezy
mie¢ na uwadze, ze uzyte w przywotanym przepisie sformutowanie ,w szczegolnosci”
oznacza, ze przepis ten nie wymienia wszystkich mozliwych do realizacji na jego
podstawie poligenowych obiektéw budowlanych, ale jedynie wskazuje przyktadowe
obiekty, ktére moga by¢ lokalizowane na terenach zamknigtych wyznaczonych przez
Ministra Obrony Narodowej. Tym samym w katalogu tym moze sie znalezc¢ takze
strzelnica.

Z powazaniem
Z upowaznienia

Krzysztof Mazur
Podsekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]
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