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odpowiadajac na oswiadczenie sgﬁétora Waldemara Stugockiego z dnia 20
w sprawie obnizenia kosztéw uzyskania uprawnien do kierowania pojazdami w zakresie
prawa jazdy kategorii AM przedstawiam nastepujgce informacje.

W 2016 r. weszly w zycie przepisy nowych rozporzadzern Ministra Infrastruktury i
Budownictwa w sprawie szkolenia oséb ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania
pojazdami, instruktoréw i wyktadowcéw, oraz w sprawie egzaminowania osob ubiegajacych
sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania
uprawnien przez egzaminatoréw oraz wzoréow dokumentow stosowanych w tych sprawach.
W tych aktach prawnych, ja zauwazyt Pan Senator, dokonano szeregu zmian zmierzajgcych
do obnizenia kosztéw uzyskania uprawnien do kierowania pojazdami w zakresie prawa jazdy
kategorii AM (motorowery i czterokotowce lekkie).

Majgc na wzgledzie kolejne postulaty strony spofecznej, zaréwno dotyczace uprawnien do
kierowania pojazdmi w zakresie prawa jazdy kategorii AM jak i pozostalych zasad
uzyskiwania uprawnien do kierowania pojazdami przy Ministrze Infrastruktury i Budownictwa
planuje sie powota¢ zespodt doradczy, ktéry zajmie sie oceng i przygotowaniem zmian w
zakresie szkolenia i egzaminowania kandydatow na kierowcow i kierowcow. W skiad zespotu
bedg wchodzic miedzy innymi przedstawiciele podmiotdow szkolgcych kandydatéw na
kierowcow, ktorych zadaniem bedzie takze przedstawienie mozliwych rozwigzan w zakresie
szkolenia osdb ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami w zakresie prawa
jazdy kategorii AM. Zespotowi temu, po powolanlu zostang przedstawione takze propozycje
przekazane przez Pana Senatora.

Odnoszac sie do prosby o wystgpienie do Ministra Zdrowia z prosba o obnizenie optaty za
badania lekarskie w zakresie prawa jazdy kategorii AM zataczam stanowisko Ministra

Zdrowia w tej sprawie.

/‘L lok ﬁ-ﬁ-"’lﬁ-?"rf] u e

MINISTRA
INFI

] WK TUR .I{UF;M INICT)
v
f= 2 "",. it p0d gl _1W\

7



Ministerstwo Zdrowia 14/, T ,"
Sekretarz Stanu S i S e CTTI
Jarostaw Pinkas | ‘

ZPM.073.11.2016 ‘,
; e . |
[SEKRETARIAT £ODS an

B
| larses!

e Jerzy Szmit| ;
05 25 | Podsekretarz Stanu
’ w Ministerstwie Infrastruktury
"‘.‘J"r.. oyt B R R i,Budownictwa

by ,?‘QW.L “\h\“x\‘*\_

Odpowiadajgc na pismo z dnia 17 maja 2016 r., znak: DTD-V-054-7/T P/16, i prosbe
0 przekazanie stanowiska Ministra Zdrowia w odniesieniu do pytania zawartego
w oswiadczeniu z dnia 20 kwietnia 2016 r. ztozonym przez Pana Senatora Waldemara
Stugockiego w sprawie obnizenia kosztéw uzyskania uprawnien do kierowania
pojazdami kategorii AM, w tym réwniez obnizenia wysokoéci optaty za badanie lekarskie
w zakresie prawa jazdy tej kategorii, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych informacji.
Na wstepie, wskaza¢ nalezy, iz kwestie przeprowadzania badar lekarskich oséb
ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcéw oraz optat za
przedmiotowe badania reguluje ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami
(Dz. U.z2015r. poz. 155, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie
badan lekarskich oséb ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami
| kierowcéw (Dz. U. poz. 949, z pézn. zm.), wydane na podstawie art. 81 ust. 1
ww. ustawy.
Zgodnie z art, 81 ust. 1 ww. ustawy, stanowigcym upowaznienie ustawowe, minister
wiasciwy do spraw zdrowia zostat zobligowany do okreélenia, w drodze rozporzgdzenia
m.in. wysokos¢ optaty za badanie lekarskie, przy czym maksymalna jej wysokosé nie
moze przekroczyé 200 zt,
Majac powyzsze na uwadze, w § 13 ww. rozporzadzenia zostala okreslona kwots,
zgodnie z ktérg oplata za;

1) badanie lekarskie - wynosi 200 zt:

2) ponowne badanie lekarskie przeprowadzane w trybie, o ktérym mowa w art. 79

ust. 4 ustawy - wynosi 200 zt,
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Jednoczeénie nalezy zauwazyé, 2e kwestia okredlenia stawki optat w akcie
podustawowym przez wtasciwy organ, w tym przypadku ministra wiasciwego do spraw
zdrowia, nalezy uzna¢ za dopuszczalne i zgodne z dotychczasowym orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego (wyroki z dnia: z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. akt K 17/12,
sygn. U 4/98 oraz K 10/09). W wyrokach tych Trybunat Konstytucyjny uznat, ze
okreslenie w rozporzgdzeniu stawki optaty jest dopuszczalne, pod warunkiem wskazania
w ustawie minimalnych i maksymalnych stawek oraz dostatecznych kryteriow,
pozwalajgcych na ustalenie konkretnej stawki. Przepisy ustawy, w tym niekoniecznie
przepis upowazniajgcy do wydania aktu wykonujgcego ustawe, mogag zawieraé widelki
wyznaczajgce przynajmniej maksymalng granice wysokosci optaty (wyrok z dnia
25 czerwca 2013 r., sygn. K 30/12, niepublikowany).
Trybunat Konstytucyjny uznat takze, ze nieuregulowanie przez prawodawce
maksymalnej wysokosci optaty w przepisach rangi ustawowej stanowi naruszenie normy
konstytucyjnej. W konsekwencji prawodawca zobowigzany jest wyznaczyé maksymalne
granice, w szczegolnosci granice takg moze stanowié ustawowe okreélenie
maksymalnych stawek optaty. Powyzsze postepowanie powinno sie przejawia¢ we
wskazaniu w ustawie maksymalnej wysokosci optaty, co wprost wynika z konstytucyjnej
zasady wyfgcznosci ustawy, odczytywanej w potaczeniu z koncepcija ograniczonego
wtadztwa daninowego jednostek samorzadu terytorialnego (zob. A. Krzywon, Podatki
I Inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2011,
s.227in.).
Zatem przedmiotowa optata za badanie lekarskie 0s6b ubiegajacych sie 0 uprawnienia
do kierowania pojazdami i kierowcow wynosi 200 zt i obejmuje badanie, w zakresie,
o ktérym mowa w § 4 ww. rozporzadzenia, a takze zlecane przez uprawnionego lekarza
konsultacie specjalistyczne | badania diagnostyczne, o ktérych mowa w § 6
WW. rozporzadzenia.
Jednoczesnie zgodnie z § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia w ramach badania lekarskiego
uprawniony lekarz dokonuje oceny stanu zdrowia osoby badanej w celu stwierdzenia
istnienia lub braku przeciwwskazari zdrowotnych do kierowania pojazdami, w zakresie;

1) narzadu wzroku:

2) narzadu stuchu i réwnowagi;

3) ukfadu ruchu;

4) ukfadu sercowo-naczyniowego i uktadu oddechowego;

5) ukfadu nerwowego, w tym padaczki:

5a) obturacyjnego bezdechu podczas snu;



6) czynnosci nerek;
7) cukrzycy, przy uwzglednieniu wynikéw badania poziomu glikemii;
8) stanu psychicznego;
9) objawdw wskazujgcych na uzaleznienie od alkoholu lub jego naduzywanie:
10) objawow wskazujacych na uzaleznienie od $rodkow dziatajgcych podobnie do
alkoholu lub ich naduzywanie;
11) stosowania produktéw leczniczych mogacych mie¢ wplyw na zdolnosé do
kierowania pojazdami;
12) innych powaznych zaburzen stanu zdrowia, ktére moga stanowié zagrozenie
w sytuacji kierowania pojazdami.
Stosownie do art. 76 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, badanie lekarskie jest wykonywane
w zakresie uprawnieri prawa jazdy kategorii AM, A1, A2, A, B1, B, B+E | T, zatem
przeprowadzane jest dla catej grupy kategorii praw jazdy i obejmuje swoim zakresem
ocene stanu zdrowia, uwzgledniajgca ww. kryteria zdrowotne.
Dodatkowe kryteria zdrowotne, wymagajace uwzglednienia przez uprawnionego lekarza
przy przeprowadzaniu badania lekarskiego, wynikajg z postanowien dyrektywy Komis;ji
2009/112/WE z dnia 25 sierpnia 2009 r. zmieniajgce] dyrektywe Rady 91/439/EWG
w sprawie praw jazdy (Dz. Urz. UE L 223 z 26.08.2009 r.) oraz dyrektywy Komisji
2009/113/WE z dnia 25 sierpnia 2009 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/126/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw jazdy (Dz. Urz. UE L 223
z26.08.2009 r.) i postanowien zawartych w dyrektywie Komisji 2014/85/UE z dnia 1 lipca
2014 r. zmieniajgcej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/126/WE
w sprawie praw jazdy (Dz. Urz. UE L 194 z 1 lipca 2014 r.).
Natomiast w mys$l § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia, w zakresie badania lekarskiego
uprawniony lekarz uwzglednia u osoby badanej obecnoéé i rodzaj schorzenia, stopien
zaawansowania objawow chorobowych i ich dynamike, z uwzglednieniem mozliwosci
rozwoju choroby, jak i cofania sie jej objawéw, oraz rozwaza zagrozenia dla
bezpieczenstwa ruchu drogowego, jgkie mogg mieé miejsce w przypadku kierowania
przez te osobe pojazdami. !
Dodatkowo uprawniony lekarz moze skierowaé osobe badana na konsultacje do lekarza
posiadajgcego specjalizacje w okreslonej dziedzinie medycyny lub psychologa albo
zleci¢ przeprowadzenie pomocniczych badari diagnostycznych, w celu oceny schorzenia
lub stopnia zaawansowania objawéw chorobowych. Ponadto konsultacja u lekarza
posiadajgcego specjalizacje w dziedzinie okulistyki jest obligatoryjna w odniesieniu do
osob ubiegajgcych sie o wydanie lub posiadajacych prawo jazdy kategorii AM, A1, A2,



A, B1, B, B+E lub T, po 12-miesiecznym okresie adaptacji w przypadku powstania
jednoocznosci lub diplopii.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze wysokos¢ oplaty, o ktdérej mowa w § 13
ww. rozporzgdzenia przyjeto w oparciu o nastepujgce kryteria:

1) zakres badania lekarskiego (wskazany w § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia), ktéry
obejmuje ocene stanu zdrowia osoby badanej w celu stwierdzenia istnienia lub
braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami w odniesieniu do
rodzaju schorzenia |lub stopnia zaawansowania objawow chorobowych;

2) czestotliwos¢ kierowania oséb badanych przez uprawnionego lekarza na
dodatkowe konsultacje do lekarza posiadajacego specjalizacje w okreslonej
dziedzinie medycyny Ilub psychologa, a takze pomocnicze badania
diagnostyczne;

3) ceny specjalistycznych konsultacji lekarskich realizowanych w ramach
kontraktow z Narodowym Funduszem Zdrowia w wojewédztwach: mazowieckim,
dolnoslaskim, warmifsko-mazurskim;

4) ceny specjalistycznych konsultacji lekarskich oraz badan diagnostycznych, ktére
obowigzujg w pracowniach medycyny pracy we wszystkich wojewédztwach:;

5) szerokie uzgodnienia i konsultacje publiczne.

Odnoszac sie do powyzszego wskazac nalezy, ze minister wiasciwy do spraw zdrowia
zgodnie z art. 81 ust. 1 ww. ustawy wypeinit zawarte w tym przepisie upowaznienie
ustawowe, a tym samym w rozporzadzeniu okreslit wysokos¢ optaty za badanie
lekarskie.

Oprécz tego pragne nadmieni¢, ze z dniem 20 lipca 2014 r., {j. po wejsciu w zycie
przepisdOw rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie badan l|ekarskich oséb
ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcow, do Ministerstwa
Zdrowia wplyneto bardzo wiele pism, zawierajgcych prosbe o podwyzszenie
w przedmiotowym akcie wykonawczym wysokosci optaty za badanie lekarskie
przeprowadzane w celu stwierdzenia braku lub istnienia przeciwwskazar zdrowotnych
do kierowania pojazdami silnikowymi okreslonych kategorii prawa jazdy, gdyz optaty
okreslone w ustawie nie stanowig ekwiwalentnosci realnych kosztéw ich wykonania.
Majgc powyzsze na uwadze, postulaty o obnizenie wysokosci optaty za przedmiotowe
badanie lekarskie sg merytorycznie nieuzasadnione, bowiem opfata w wysokosci 200 zt
jest obligatoryjna, stanowi kwote obejmujacg podatek od towardw i ustug oraz obejmuje
takze konsultacie u lekarzy posiadajgcych specjalizacie w okreslone] dziedzinie



medycyny lub psychologa oraz pomocnicze badania diagnostyczne, czas wykonywania
badania lekarskiego oraz amortyzacje sprzetu medycznego.

Reasumujgc nie ma zadnego uzasadnienia dla wydzielania i specjalnego traktowania
kandydatow na kierowcoéw oraz kierowcéw podlegajacych badaniom lekarskim w celu
uzyskania prawa jazdy kategorii AM. Nie mozna réwniez z aéry przewidzie¢ stanu
zdrowia osoby, ktéra bedzie podlegata przedmiotowemu badaniu oraz zakresu
koniecznych do przeprowadzenia u tej osoby konsultacji specjalistycznych i badan

pomocniczych.
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