PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 16 lipca 2020 r.
DMP-2.52.235.2020

Pani Gabriela Morawska-Stanecka
Wicemarszatek Senatu

Szanowna Pani Marszatek,

w odpowiedzi na pismo z dnia 25 czerwca 2020 r. (znak: BPS/043-12-375-UOKiK/20),
przekazujace Oswiadczenie ztozone przez senatora Andrzeja Kobiaka na 12. posiedzeniu
Senatu w dniu 18 czerwca 2020 r. w sprawie pomocy de minimis/pomocy publicznej
udzielanej przedsiebiorcom na podstawie art. 68gd ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych’,

przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Zgodnie z art. 68gd ustawy o rehabilitacji w okresie od dnia 8 marca 2020 r., nie
dtuzej jednak niz do uptywu 6 miesiecy od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego

albo stanu epidemii, kwota do 20% Srodkow zaktadowego funduszu rehabilitacji osob

niepetnosprawnych lub zaktadowego funduszu aktywnosci albo do 20% kwoty podlegajacej

zwrotowi na te fundusze na podstawie art. 29 ust. 3a' lub art. 33 ust. 4a, moze byc
przeznaczona na:
1) utrzymanie zagrozonych likwidacjg miejsc pracy oséb niepetnosprawnych;
2) wynagrodzenia lub pomoc bytowa dla osob niepetnosprawnych bedacych:
a) pracownikami,
b) wykonawcami pracy naktadczej,
c) innymi osobami niz wymienione w lit. a i b, Swiadczacymi prace na rzecz
dysponenta zaktadowego funduszu rehabilitacji osob niepetnosprawnych lub

zaktadowego funduszu aktywnosci,

1 Dz. U. 22020 r. poz. 426, z p6zn. zm., dalej: ustawa o rehabilitacji.
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d) niepracujacymi osobami niepetnosprawnymi bedacymi bytymi pracownikami
dysponenta zaktadowego funduszu rehabilitacji osob niepetnosprawnych lub
zaktadowego funduszu aktywnosci,

3) inne wydatki niezbedne do zapewnienia ciagtosci zatrudnienia i rehabilitacji osob
niepetnosprawnych, w tym do zapewnienia ciagtosci dziatalnosci dysponenta
zaktadowego funduszu rehabilitacji osob niepetnosprawnych lub zaktadowego funduszu

aktywnosci.

Przepis ten przewiduje zatem udzielanie wsparcia na rzecz/za posrednictwem
dwoch kategorii podmiotow - Zaktadow Aktywnosci Zawodowej oraz Zaktadow Pracy
Chronionej, jako dysponentéw zaktadowego funduszu rehabilitacji osob niepetnosprawnych
(dalej: ZFRON) lub zaktadowego funduszu aktywnosci. Z Oswiadczenia Pana Senatora
wynika, ze watpliwosci przedsiebiorcow budzi m.in. kwalifikacja tego wsparcia jako

pomocy publicznej lub pomocy de minimis.

Kryteria kwalifikacji danego srodka jako pomocy publicznej zawarte sg w art. 107
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE), zgodnie z ktorym
finansowanie publiczne przedsiebiorstwa podlega przepisom o pomocy publicznej, o ile
jednoczesnie spetnia nastepujace przestanki:

e udzielane jest przez panstwo lub ze srodkéw publicznych,

e ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwo lub
przedsiebiorstwa albo produkcje okreslonych towarow),

e przedsiebiorstwo uzyskuje przysporzenie na warunkach Kkorzystniejszych, niz
oferowane na rynku,

e grozi zaktoceniem lub zaktoca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa

miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Jak wskazano powyzej, przepisy o pomocy publicznej maja zastosowanie wytacznie
do przedsiebiorcow (podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu
unijnego prawa konkurencji). Zaktady aktywnosci zawodowej sa specyficznymi
podmiotami, ktorych dziatalnos¢ koncentruje sie na pomocy osobom niepetnosprawnym,
czesto rowniez poprzez prowadzenie dziatan majacych cechy dziatalnosci gospodarczej.
Z uwagi na watpliwosci, czy zaktady aktywnosci zawodowej sa beneficjentami pomocy
publicznej, wsparcie dla nich byto przedmiotem postepowania notyfikacyjnego w Komisji
Europejskiej. W decyzji z dnia 27 kwietnia 2007 r. Nr N558/2005 Komisja stwierdzita, ze

finansowanie ze Srodkow publicznych zaktadow aktywnosci zawodowej nie stanowi pomocy

publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, poniewaz dziatalnos¢ zaktadéw nie jest

dziatalnoscia gospodarcza. W uzasadnieniu decyzji wyjasniono, ze przedmiotowe wsparcie
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spetnia co prawda przestanki pochodzenia ze zrodet panstwowych i selektywnosci,
jednakze w odniesieniu do przestanki korzysci stwierdzono, ze dziatalno$¢ gospodarcza
zaktadow aktywnosci zawodowej ma wytacznie charakter instrumentalny wobec gtéwnego
celu, jakim jest rehabilitacja spoteczna i zawodowa oséb niepetnosprawnych. Pomimo, ze
zaktady dostarczaja towary lub swiadcza ustugi na rynku, to ich dziatalnos¢ gospodarcza
ma wytacznie charakter podrzedny i ma na celu zapewnienie pracy w celach utrzymania
i przywrocenia zdolnosci do pracy osobom, ktére ze wzgledu na swoja sytuacje nie moga
podja¢ zatrudnienia w normalnych warunkach. W decyzji przytoczono orzeczenie TSUE,
w ktérym uznano, iz ,,praca nie moze byc¢ uznawana za rzeczywista i prawdziwg dziatalnosc
gospodarcza, jesli stanowi ona jedynie srodek umozliwiajacy rehabilitacje lub reintegracje
zatrudnionych osob, a celem zatrudnienia za wynagrodzeniem, ktére jest dostosowane do
fizycznych i umystowych mozliwosci indywidualnej osoby, jest umozliwienie tym osobom
odzyskania, w krotszej lub dtuzszej perspektywie czasowej, zdolnosci do podjecia
zwyktego zatrudnienia lub prowadzenia normalnego zycia na tyle, na ile jest to mozliwe”2.
Ponadto, dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez zaktady ma zasieg lokalny i generuje
niewielkie dochody, ktére w catosci s przekazywane na potrzeby rehabilitacji i integracji
spotecznej osob niepetnosprawnych zatrudnionych w zaktadzie. Podsumowujac, Komisja
orzekta, ze wsparcie ze Srodkéw publicznych dla zaktadéw aktywnosci zawodowej nie
stanowi pomocy publicznej. Oznacza to, ze wsparcie przewidziane w przepisie art. 68gd
ustawy o rehabilitacji w zakresie, w jakim dotyczy ono zaktadéw aktywnosci zawodowej,

nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Analizujac pierwsza przestanke z art. 107 ust. 1 TFUE w odniesieniu do podmiotow
posiadajacych status zaktadow pracy chronionej (dalej: ZPCH)3, nalezy stwierdzi¢, ze
ZPCH, ktore prowadza jakakolwiek dziatalnos¢ gospodarcza (handlowa, wytwércza,
ustugowa), nalezy uzna¢ za przedsiebiorcow, a zatem wspieranie ich ze Srodkow

publicznych podlega przepisom o pomocy publicznej.

Tryb i zasady udzielania wsparcia z konta ZFRON zostaty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie ZFRON* (dalej:
rozporzadzenie). Rozporzadzenie okresla rodzaje wydatkow kwalifikujacych sie do pokrycia

ze srodkow ZFRON, jak rowniez wskazuje, finansowane ktorych wydatkéow z ZFRON stanowi

2 Sprawa C-344/87 Bettray v. Staatssecretaris van Justitie, orzeczenie z dnia 31 maja 1987 r.

3 0 uzyskaniu przez podmiot statusu zaktadu pracy chronionej nie decyduje rodzaj prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, ale spetnienie okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426, z pozn. zm.) przestanek
podmiotowych - m.in. zatrudniania okreslonej liczby pracownikéw niepetnosprawnych.

4Dz. U. z2015r., poz. 1023.
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dla pracodawcy, bedacego zaktadem pracy chronionej, pomoc de minimis lub moze
stanowi¢ pomoc de minimis, o ile stanowi przysporzenie korzysci dla pracodawcy.
Enumeratywnie w rozporzadzeniu okreslone sa rowniez wydatki, ktéore moga byc
sfinansowane ze $srodkow zgromadzonych na koncie ZFRON, a ktorych sfinansowanie nie
stanowi pomocy de minimis. Nalezy do nich sfinansowanie wydatkéw okreslonych
w nastepujacych przepisach rozporzadzenia: § 2 ust. 1 pkt 4, 7, 9, 10 12 i 13 (jesli nie
stanowia przysporzenia korzysci dla pracodawcy) oraz § 2 ust. 1 pkt 11. Nalezy przy tym
wyjasnic¢, ze ,przysporzeniem korzysci dla pracodawcy” jest sfinansowanie wydatkow, do
ponoszenia ktorych jest zobowiazany i ktore w zwiazku z tym w normalnych warunkach

musiatby ponosic¢ z wtasnych srodkow.

Art. 68gd ustawy o rehabilitacji rozszerza ww. katalog wydatkow o nowe pozycije.
Zatem analogicznie, jak w przypadku ww. katalogu, w celu stwierdzenia, czy pokrycie
danego wydatku ze srodkow z ZFRON, pochodzacych ze zwolnien z ww. podatkow i optat,
podlega przepisom o pomocy publicznej/pomocy de minimis, nalezy zweryfikowac, czy
wsparcie to spetnia przestanki pomocy publicznej, a przede wszystkim czy stanowi ono
,»przysporzenie korzysci dla pracodawcy”>. W przypadku wydatkow okreslonych w art. 68gd
ust. 11 2 lit. a) do c) w zakresie dotyczacym wynagrodzen nalezy uznac, ze sg to wydatki,
ktore kazdy pracodawca musiatby ponies¢ z uwagi na ciazace na nim obowiazki wynikajace
z zawartych uméw w zakresie Swiadczenia pracy na jego rzecz. Z uwagi na niewielka
kwote, sfinansowanie tych wydatkow z konta ZFRON mozna zakwalifikowac jako pomoc
de minimis. Pomoca de minimis bedzie takze sfinansowanie ze Srodkéw ZFRON wydatkow
okreslonych w art. 68gd ust. 3 ustawy o rehabilitacji, o ile stanowi ono przysporzenie
korzysci dla pracodawcy. Udzielanie pomocy bytowej przez pracodawcow, o ktorej mowa
w art. 68gd ust. 11 2 lit. a) do c), jak rowniez wspieranie przez nich bytych pracownikow,
o ktorym mowa w art. 68gd ust. 2 lit. d), nie nalezy do ich zobowigzan wymaganych
przepisami prawnymi, zatem sfinansowanie tych wydatkow nie stanowi przysporzenia dla

nich korzysci i tym samym nie stanowi dla nich pomocy de minimis.
W odniesieniu do kwestii organu uprawnionego do wydawania zaswiadczen
o pomocy de minimis, uprzejmie informuje, ze z uwagi na fakt, iz wydatki dotycza ZFRON,

wtasciwym wydaje sie stosowanie rowniez w tym przypadku przepiséw rozporzadzenia.

3 Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze w przypadku wsparcia, o ktorym mowa, spetnione sa wszystkie pozostate
przestanki. Pochodzi ze srodkéw publicznych, przyznanie go ma charakter selektywny (dotyczy podmiotow,
ktore dokonaja wydatkow z ZFRON/zaktadowego funduszu aktywnosci/ lub w ramach kwoty podlegajacej
zwrotowi z tych funduszy, a nastepnie wystapia o wydanie zaswiadczenia o pomoc de minimis). Ponadto, jesli
wsparcie bedzie udzielane na dziatalnos¢ prowadzona w sektorach otwartych na konkurencje i wymiane
handlowa w wymiarze miedzynarodowym, nie mozna wykluczy¢, ze moze ono grozi¢ zaktoceniem konkurencji
lub wptywaé na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.
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Zgodnie z § 9 tego rozporzadzenia warunkiem uznania pomocy jako pomocy de minimis jest
uzyskanie zaswiadczenia wydanego przedsiebiorcy przez organ podatkowy, podmiot
uprawniony do pobierania optat na podstawie odrebnych przepiséw lub inny podmiot
udzielajacy pomocy. Zatem przedsiebiorcy chcacy uzyska¢ pomoc de minimis na podstawie
art. 68gd ustawy o rehabilitacji, powinny zwroci¢ sie o wydanie zaswiadczen do tych
samych podmiotow, od ktorych uzyskiwaty zaswiadczenia dotychczas, a wiec do podmiotéw
pobierajacych/zwalniajacych z optat i podatkow, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy

o rehabilitacji.

Jednoczesnie pragne poinformowac, ze w zakresie pozostatych kwestii (w tym
watpliwosci, jak nalezy rozumiec¢ utrzymanie zagrozonych likwidacja miejsc pracy oraz na
czym polega pomoc bytowa i jak ja dokumentowac), UOKiK nie jest wtasciwy do udzielenia

wyjasnien.

Z powazaniem,

Tomasz Chréstny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow
/podpisano elektronicznie/
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