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Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Wiejska 6

00-902 Warszawa

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pismo z dnia 25.06.2020 r. (data wptywu do Biura Funduszu - 30.06.2020r.)
znak: BPS/043-12-375-PRON/20 zawierajace prosbe o zapoznanie sie z oswiadczeniem
senatora Andrzeja Kobiaka i zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie, wyjasniam co
nastepuje.
Zgodnie z art. 68gd ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 426 ze zm.)
- zwanej dalej ,,ustawg o rehabilitacji” - w okresie od dnia 8 marca 2020 r., nie dtuzej jednak
niz do uptywu 6 miesiecy od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, kwota do 20% Sdrodkéw zakifadowego funduszu rehabilitacji osdb
niepetnosprawnych lub zaktadowego funduszu aktywnosci albo do 20% kwoty podlegajacej
zwrotowi na te fundusze na podstawie art. 29 ust. 3al lub art. 33 ust. 4a mozie
by¢ przeznaczona na:
1. utrzymanie zagrozonych likwidacja miejsc pracy osdb niepetnosprawnych;
2. wynagrodzenia lub pomoc bytowa dla oséb niepetnosprawnych bedgcych:

a. pracownikami,

b. wykonawcami pracy nakiadczej,

c. innymi osobami niz wymienione w lit. a i b, swiadczgcymi prace na rzecz dysponenta

zaktadowego funduszu rehabilitacji osob niepetnosprawnych lub zaktadowego

funduszu aktywnosci,
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d. niepracujgcymi osobami niepelnosprawnymi bedacymi bytymi pracownikami
dysponenta zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych [ub
zaktadowego funduszu aktywnosci;

3. inne wydatki niezbedne do zapewnienia ciagtosci zatrudnienia i rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych, w tym do zapewnienia ciggtosci dziatalnosci dysponenta zaktadowego

funduszu rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych lub zaktfadowego funduszu aktywnosci.

1. Czy wydatkowanie sSrodkéw ZFRON na wynagrodzenia jest pomocg de minimis,
czy tez stanowi inng pomoc?

Finansowanie wynagrodzen oséb niepetnosprawnych ze srodkow zaktadowego funduszu

rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (ZFRON) na podstawie art. 68gd ust.1 pkt 2 ustawy

o rehabilitacji stanowi przysporzenie dla dysponenta tych srodkow. Wsparcie to ma charakter

pomocy publicznej - w tym przypadku jest to pomoc de minimis.

Do poakcesyjnej pomocy publicznej przeznaczonej dla dysponentow zaktadowego
funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych stosuje sig uregulowania UE dotyczace
pomocy publicznej.

Do pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zwigzanej z wydatkowaniem kwot uzyskanych przez pracodawcow bedacych
dysponentami ZFRON - z tytutu zwolnieti podatkéw i optat, wymienionych w art. 31 ust. 1
ustawy o rehabilitacji, czy uprawnien podatkowych z art. 38 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1387 ze zm.)
- znajduje zastosowanie rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy

de minimis (Dz. Urz. UE Lz 2013 r. nr 352/1z 24.12.2013 r.}.

2. Na czym polega utrzymanie zagrozonych likwidacja miejsc pracy oséb
niepetnosprawnych? Czy taki wydatek jest objety reguta de minimis, czy tez stanowi inng
pomoc?

Wydatek na utrzymanie zagroionych likwidacja miejsc pracy oséb niepefnosprawnych,

o ktérym mowa w art. 68gd ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji dotyczy miejsc pracy w szerokim

rozumieniu, tj. zaréowno sktadnikéw materialnych zwigzanych z wyposazeniem stanowiska




pracy, jak i liczebnosci zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Utrzymanie zagrozonych
likwidacja miejsc pracy 0séb niepetnosprawnych zaktada, ze:

miejsca pracy 53 teraz zajmowane przez osoby niepetnosprawne,

a) nie sg nowotworzonymi miejscami,
b) sa z jakiegoé powodu (zapewne wywotanymi obecng sytuacjg epidemiologiczng)
zagrozone likwidacjg (a nie ograniczeniem wykorzystania).

Wydatek taki powinien pozostawaé w bezposrednim zwigzku z utrzymaniem zagrozonych
likwidacja miejsc pracy oséb niepetnosprawnych.

Wydatkowanie $rodkéw ZFRON na utrzymanie zagrozonych likwidacja miejsc pracy osob
niepetnosprawnych na podstawie art. 68gd ust.1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji stanowi
przysporzenie dla dysponenta tych srodkéw. Wsparcie to ma charakter pomocy publicznej

- w tym przypadku jest to pomoc de minimis.

3. W sytuacji, gdyby wydatki z ZFRON na wynagrodzenia oraz utrzymanie zagroionych
likwidacjq miejsc pracy byly objete pomoca de minimis, to jaki organ bedzie uprawniony
do wydawania zaswiadczenia do pomocy de minimis?

Bez wyrazonej zgody PFRON, dysponent $rodkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb

niepefnosprawnych nie wydatkuje $rodkow w sposob okreslony w art.68gd ustawy

o rehabilitacji na wynagrodzenia oséb niepetnosprawnych oraz utrzymanie zagrozonych

likwidacja miejsc pracy oséb niepetnosprawnych. Prezes Zarzgdu Funduszu, wyraiajac zgode,

przyznaje dysponentowi prawo do srodkow, ktére w tym przypadku beda stanowity dla niego
przysporzenie.
Na tym tle istotne znaczenie ma art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.

o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2020 r., poz. 708),

zgodnie z ktérym podmiotem udzielajgcym pomocy publicznej jest organ administracji

publicznej tub inny podmiot, ktory jest uprawniony do udzielania pomocy publicznej.

W zwigzku z tym, to Prezes Zarzadu Funduszu jest organem udzielajgcym pomocy, mimo

ze transfer srodkdw nie odbywa sie na linii budzet PFRON — dysponent ZFRON. Podstawg jego

dziatania jest art. 68gd ustawy o rehabilitacji i art. 5 ust. 3 ustawy w sprawach dotyczgcych

pomocy publiczne;j.



Stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r.
w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie
(Dz. U z 2018 r. poz.350) zaswiadczenie o pomocy de minimis wydaje sie z urzedu w dniu
udzielenia pomocy publicznej bedacej pomoca de minimis, a w przypadku pomocy udzielanej
na podstawie decyzji - wraz z tg decyzja w dniu jej wydania.

Ponadto, zgodnie z art. 3 ust. 4 Rozporzadzenia Komisji {UE) nr 1407/2013), pomoc
de minimis uznaje sie za przyznang w dniu, w ktérym przedsiebiorstwo uzyskuje prawo
otrzymania takiej pomocy zgodnie z obowigzujagcym krajowym systemem prawnym,
niezaleznie od terminu wyptacenia pomocy de minimis temu przedsiebiorstwu.

Zatem zas$wiadczenie o pomocy de minimis wydaje Prezes Zarzadu Funduszu

wraz ze zgodj, o ktérej mowa w art. 68gd ustawy o rehabilitaciji.

4. Na czym polega pomoc bytowa dla osdéb niepetnosprawnych oraz w jaki sposéb

pracownicy uprawnieni do tej pomocy maja obowigzek dokumentowac te pomoc?
Pomoc bytowa to udzielenie wsparcia na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych,
tj. jedynie takich, ktére sa nieodzowne do egzystencji. Jest ona uzasadniona podstawowym
katalogiem débr zastugujgcych na ochrone, takimi jak zycie, czy zdrowie. Pomoc taka pomaga
osobom i rodzinom zyjacym w niedostatku. Pomoc bytowa jest zréznicowana co do formy
i kosztochtfonnosdci i zalezy od podstawowych potrzeb danej osoby odniesionych do warunkow
lokalnych, z zachowaniem neutralnosci kulturowej i obyczajowej. Pomoc taka najczgsciej
dotyczy:

a) kosztow zakupu zywnosci, zakupu positkdw tub nawodnienia organizmu,

b) noclegu lub zapewnienia miejsca zamieszkania (z reguty w formie dopfaty do czynszu),

c) dofinansowania do kosztow poboru energii elektrycznej,

d) zapewnienia ogrzewania mieszkania w sezonie grzewczym zakup opatu,

e) niezbednych przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw

w mieszkaniu,

f) zakupu butli gazowej,

g) zakupu odziezy,

h} lekéw ileczenia (w tym preparatow w terapii zastepczej w leczeniu uzaleznien),

i)  wymiane okularow,




j} biletu kredytowanego na przejazd z miejsca zamieszkania do pracy, sadu, urzedu,
szkoty, itd.,

k) pokrycia kosztéw wyrobienia dowodéw osobistych i zdje¢ do dowodu,

) kosztéow pogrzebu.
W praktyce na tej podstawie bgdg ponoszone wydatki, ktérych dysponent ZFRON nie mégtby
ponieéé w wyniku wiasnej decyzji, na podstawie § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1023). Szczegdtowy zakres tej pomocy bedzie
badany ex post. PFRON nie bedzie zobowigzany do badania, czy osoba niepetnosprawna
potrzebuje danego leku. Ten poziom uszczegotowienia analizy spoczywa na dysponencie
zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych. Musi on jednak krotko
uzasadnié¢ i uprawdopodobnié, ze sytuacja osob, o ktérych mowa w art. 68gd ustawy o
rehabilitacji ulegta lub ulegnie zmianie w taki sposob, Zze pomoc ta bedzie potrzebna, np. moze
wskazaé na zwiekszong liczbe wnioskdw oséb niepetnosprawnych o pomoc z ZFRON.

Dysponent $rodkéw ZFRON powinien dysponowaé¢ kompleksowy wiedzy
i dokumentacjg, ktéra pozwoli na podjecie decyzji co do zasadnosci przyznania osobie
niepetnosprawnej pomocy bytowej. Ostatecznie bowiem to na dysponencie — w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci w wydatkowaniu srodkéw ZFRON w ramach pomocy bytowej
— bedzie cigzyt obowiazek zwrotu na ZFRON 100% nieprawidtowo wydatkowanych Srodkéw
oraz zaptaty sankcji w wysokosci 30% tych srodkow.

Dlatego tez, to w interesie pracodawcy jest posiadanie odpowiednich dokumentow
potwierdzajacych dokonanie wydatkéw na cele okreslone w art.68gd ust.1 pkt 2ustawy
o rehabilitacji. Takimi dokumentami mogg by¢ np. faktury, rachunki czy informacje
o wysokosci optat czynszowych.

Z wyrazami szacunku,
Z upowazoinia
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