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DBK-DBKZ5.7111.125.2020.AW Warszawa, 16 lipca 2020 r.

Pani
Gabriela Morawska-Stanecka
WICEMARSZALEK SENATU

Odpowiadajac na pismo Pani Marszatek z dnia 4 czerwca 2020 r., ktore wptyneto do Urzedu

Komisji Nadzoru Finansowego 17 czerwca 2020 r., odnoszac si¢ do tresci przekazanego w nim,

ztozonego podczas 11 posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, w dniu 3 czerwca

2020 r., o$wiadczenia senatora Stanistawa Gawtowskiego, prosz¢ 0 przyjecie nastepujacych

wyjasnien:

I.  Odnoszac si¢ do prosby o wyjasnieniaw sprawie niedopetnienia przez Bank Ochrony

Srodowiska SA (dalej: Bank lub BOS SA) procedur zwiazanych z przepisami
0 przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu, informuje, iz
zgodnie z art.10a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2357 z p6zn. zm.; dalej: ustawa Prawo bankowe):
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, jego zastepcy, cztonkowie Komisji
Nadzoru Finansowego, pracownicy Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego i osoby
zatrudnione w Urzgdzie Komisji Nadzoru Finansowego na podstawie umowy o0 dzieto,
umowy zlecenia albo innych uméw o podobnym charakterze, sa obowigzani do
zachowania tajemnicy zawodowe;j.

Tajemnic¢ zawodowa, 0 ktorej mowa w ust. 1, stanowig wszystkie uzyskane lub
wytworzone w zwigzkuze sprawowaniem nadzoru bankowego informacje, ktorych:

e udzielenie,

e ujawnienie lub

e potwierdzenie

mogloby naruszy¢ chroniony prawem interes podmiotow, ktorych te informacje
bezposrednio lub posrednio dotycza lub utrudni¢sprawowanie nadzoru bankowego.

Obowiazek, 0 ktorym mowa w ust. 1, istnieje rowniez po ustaniu stosunkoéw prawnych,
o ktorych mowa w ust. 1.

W $wietle powyzszego, nie tylko udzielenie informacji ale nawet potwierdzenie lub
zaprzeczenie domnieman odnoszacych si¢ do podmiotow nadzorowanych, a zwtaszcza
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podejmowanych wobec nich dziatan. biorac pod uwage potencjalny wplyw na mozliwe
zachowania sie rynku i tym samym wplyw na sytuacje tych podmiotdow mogloby
utrudnia¢ sprawowanie nadzoru.

Z tego powodu. poza przypadkami $cisle okreslonymi przepisami prawa. informacje
dotyezgee  ustalen nadzoru  dokonywanych w  trakcie realizacji ustawowych
obowigzkdw nie sg udzielane.

[I. Odnoszac sie do konkretnego pytania Pana senatora. ktdry pyta: ,.dlaczego kolejne
transze finansowania spoldzielni bvly coraz korzystniej oprocentowane
i dlaczego obnizano marze?” wskaza¢ nalezy, iz odnosi sie ono do szczegdlnego
rodzaju tajemnicy zawodowej. jaka jest tajemnica bankowa. Podkre$lenia wymaga. iz
udostepnianie informacji stanowigcych tajemnice zawodowa, obejmujgcych swym
zakresem tajemnice bankowa, jest mozliwe wytacznie w trybie i na zasadach
okredlonych dla udostepniania informacji stanowigcych tajemnice bankowa, ktora
obejmuje wszystkie informacje dotyczace czynnosci bankowej. uzyskane w czasie
negocjacji, w trakcie zawierania i realizacji umowy. na podstawie ktorej bank te
czynno$¢ wykonuje.

Tajemnica ta jest przedmiotem szczegdlnej ochrony, czego wyrazem sa przepisy
cytowanego powyzej art.10a a takze przepis art. 171. Ust 5., ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe, zgodnie z ktérym: Kto, bedac obowigzany do zachowania
tajemnicy bankowej, ujawnia lub wykorzystuje informacje stanowiace tajemnice
bankow3, niezgodnie z upowaznieniem okre§lonym w ustawie, podlega grzywnie
do 1 000 000 zlotych i karze pozbawienia wolno$ci do lat 3.

Jednoczesnie zgodnie z art. 16 ust. | ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad
rynkiem finansowym (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 180 z pdz. zm.; dalej: ustawa o
nadzorze): ..Przewodniczacy Komisji. jego Zastepey, cztonkowie Komisji. pracownicy
Urzedu Komisji i osoby zatrudnione w Urzedzie Komisji na podstawie umowy o dzieto,
umowy zlecenia albo innych umoéw o podobnym charakterze sg obowigzani do
nieujawniania osobom nieupowaznionym informacji chronionych na podstawie
odr¢bnyeh ustaw. Obowigzek ten trwa réwniez po ustaniu pelnienia funkcji,
rozwigzaniu stosunku pracy lub rozwigzaniu umowy o dzielo. umowy zlecenia albo
innveh umow o podobnym charakterze™.

W szezegolnych przypadkach dopuszezalne jest udzielenie informacji objetyeh
obowigzkiem przestrzegania tajemnicy zawodowej oraz tajemnicy bankowej. przy
czym przypadki te zostaly enumeratywnie wymienione odpowiednio w art. 10a ust. 4
Part. 105 ustawy Prawo bankowe. Wymieniony tam katalog uprawnionych podmiotow

swoim zakresem nie obejmuje jednak Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.
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W zwigzku z powyzszym, informacje stanowigce odpowiedzi na wskazane
w przedmiotowym oswiadczeniu pytania, ktore sg chronione tajemnica zawodowsa i
tajemnicg bankowa, nie moga zosta¢ ujawnione.

1. Odnoszac si¢ do pytania Pana senatora: ,.jaka jest sytuacja BOS S4? ” stwierdzi¢ nalezy,
ze Komisja Nadzoru Finansowego (dalej: KNF, organ nadzoru), realizujgc swoje
ustawowe zadania nie udziela informacji na temat sytuacji poszczegdlnych podmiotéw
objetych nadzorem. Informacje na temat sytuacji poszczegdlnych bankéw znajduja si¢
w ich sprawozdaniach finansowych przekazywanych do publicznej wiadomosci. W
przypadku BOS SA, ze sprawozdaniami finansowymi (rocznymi i kwartalnymi) oraz z
opiniami biegltego rewidenta mozna zapozna¢ si¢ na przyktad na stronie internetowej
Banku (www.bosbank.pl/ informacje-korporacyjne/relacje-inwestorskie/raporty-
biezace-i-okresowe).

IV. W zwiazku z zapytaniem: ,,czy BOS SA jest objety nadzorem?” nalezy podkreslié, ze
zgodnie z art. 131. ust.1 ustawy prawo bankowe dzialalno$é¢ bankéw, oddzialéow
I przedstawicielstw bankéw zagranicznych, oddzialow i przedstawicielstw
instytucji kredytowych podlega nadzorowi bankowemu sprawowanemu przez
Komisje¢ Nadzoru Finansowego w zakresie i na zasadach okreslonych w niniejszej
ustawie i w ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym.
W zwiazku z powyzszym BOS SA, tak jak wszystkie banki, jest objety nadzorem
Komisji Nadzoru Finansowego.

V. W odpowiedzi na pytanie odnosnie do tego: ,jakie dzialania zamierza podjgc
Przewodniczqcy Komisji Nadzoru Finansowego W zwigzku z tq sprawg?” W pierwszej
kolejnosci zastrzec nalezy, ze niniejsza odpowiedZz nie pozostaje w zwigzku
Z jakakolwiek domniemang czy sugerowang ,,sprawa’. Jednocze$nie nalezy zastrzec, ze
Komisja Nadzoru Finansowego, biorgc pod uwage potencjalny wptyw, jaki stosowane
przez nig s$rodki nadzorcze lub administracyjne, podejmowane w stosunku do
konkretnych podmiotéw, moga mie¢ na reakcje rynku, nie udziela informacji o
podejmowanych, a zwlaszcza planowanych dziataniach odnoszacych si¢ do
konkretnych podmiotow. Zakres mozliwych dziatan Komisji Nadzoru Finansowego
okreslajg przepisy art. 137 i 138 ust. 1 ustawy Prawo bankowe.

Zgodnie z art. 137 ustawy Prawo bankowe Komisja Nadzoru Finansowego moze
wydawac rekomendacje dotyczace dobrych praktyk ostroznego i stabilnego zarzadzania
bankami.

Zgodnie za$ z art. 138 ust. 1 ustawy Prawo bankowe ,,Komisja Nadzoru Finansowego

moze W ramach nadzoru zaleci¢ bankowi w szczeg6lnosci:

1. podjecie s$rodkow koniecznych do przywrocenia ptynnosci ptlatniczej lub
osiggniecia i przestrzegania innych norm dopuszczalnego ryzyka w dziatalnos$ci
banku;
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la. przestrzeganie dodatkowych wymogow w zakresie ptynnosci, biorgc pod uwage
model biznesowy banku, stosowane przez bank zasady, procedury i mechanizmy
w zakresie zarzadzania ryzykiem ptynnosci, wynik badania i oceny nadzorczej albo
przegladu i weryfikacji, o ktorych mowa w art. 133a, oraz systemowe ryzyko
plynnosci stwarzane przez bank;

2. zwigkszenie funduszy wiasnych;
2a. przestrzeganie dodatkowego wymogu w zakresie funduszy wtasnych ponad wartos¢

wynikajaca z wymogoéw obliczonych zgodnie ze szczegdétowymi zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu nr 575/2013, w szczegdlnosci w przypadku:

a. negatywnych ustalen dokonanych w wyniku czynnosci podejmowanych
w ramach nadzoru bankowego, w tym odnoszacych si¢ do funkcjonowania
systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli wewngtrznej lub
identyfikacji, monitorowania i kontroli koncentracji ekspozycji, w tym
duzych ekspozyciji,

b. stwierdzenia niedostosowania kapitalu wewngtrznego do skali ryzyka
wystepujacego W dziatalnosci banku oraz istotnych nieprawidtowosci
w zarzadzaniu ryzykiem,

c. stwierdzenia, ze bank stwarza ryzyko systemowe;

3. zaniechanie okreslonych form reklamy;

4. opracowanie i stosowanie procedur, ktore zapewnig utrzymywanie, biezace
szacowanie i przeglad kapitalu wewnetrznego oraz funkcjonowanie systemu
zarzadzania bankiem;

5. zastosowanie szczegélnych zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane
z dziatalnoscig bankéw lub odpisow z tytulu utraty wartosci aktywow, lub
szczegblnego traktowania aktywow przy obliczaniu wymogow w zakresie funduszy
wlasnych;

6. ograniczenie ryzyka wystepujacego w dziatalnosci banku;

7. ograniczenie wysoko$ci zmiennego sktadnika wynagrodzenia osob objetych
polityka wynagrodzen, jako odsetka przychodow netto, w przypadku gdy jego
wysokos¢ utrudnia spetnianie wymogow w zakresie funduszy wtasnych;

8. wypehianie dodatkowych obowigzkow sprawozdawczych lub zwigkszenie ich
czestotliwosci, w tym sprawozdawczosci w zakresie funduszy wtasnych i ptynnosci;

9. ujawnianie dodatkowych informacji;

10. przestrzeganie art. 92ba-92bd oraz art. 111c.

W razie stwierdzenia, ze bank nie realizuje zalecen okreslonych w ust. 1 lub nakazow
okreslonych w ust. 2, a takze gdy dziatalno$¢ banku jest wykonywana z naruszeniem
przepisoOw niniejszej ustawy, przepiséw innych ustaw regulujacych dziatalnos¢ banku
lub zasady jego organizacji oraz przepisow wydanych na ich podstawie, a takze
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przepiséw rozporzadzenia nr 575/2013 i innych bezposrednio stosowanych przepisow

prawa Unii Europejskiej regulujacych dziatalno$¢ banku lub zasady jego organizacji,

lub z naruszeniem statutu albo stwarza zagrozenie dla interesow posiadaczy rachunkéw
bankowych lub uczestnikow obrotu instrumentami finansowymi, Komisja Nadzoru

Finansowego, po uprzednim upomnieniu na pismie, moze:

1) wystgpi¢ do wiasciwego organu banku z wnioskiem 0 odwotanic prezesa,
wiceprezesa lub innego cztonka zarzadu banku bezposrednio odpowiedzialnego za
stwierdzone nieprawidlowosci; przepis art. 22d stosuje si¢ odpowiednio;

2) zawiesi¢ W czynnos$ciach cztonkow zarzadu, 0 ktorych mowa w pkt 1, do czasu
podjecia uchwaty w sprawie wniosku o ich odwotanie przez rad¢ nadzorcza na
najblizszym posiedzeniu; zawieszenie w czynno$ciach polega na wytaczeniu
z podejmowania decyzji za bank w zakresie jego praw i obowigzkow majatkowych;

3) ograniczy¢ zakres dziatalnosci banku lub jego jednostek organizacyjnych;

3a) natozy¢ na bank kare¢ pieni¢zng W wysokosci do 10% przychodu wykazanego
w ostatnim zbadanym sprawozdaniu finansowym, a w przypadku braku takiego
sprawozdania - kare pienigzng W wysokosci do 10% prognozowanego przychodu
okreslonego na podstawie sytuacji ekonomiczno-finansowej banku; przepisy
art. 141 ust. 4 i 5 stosuje si¢ odpowiednio;

4) uchyli¢ zezwolenie na utworzenie banku i podja¢ decyzje o likwidacji banku;
art. 147 ust. 3 i art. 153-156 stosuje si¢ odpowiednio.

Ponadto na podstawie art. 141. ust 1. W przypadku niewykonywania zalecen
dotyczacych prowadzenia dziatalnosci z naruszeniem przepisow, 0 ktoérych mowa
w art. 138 ust. 3, statutu, odmowy udzielenia wyjasnien, informacji, 0 ktérych mowa
w art. 139, lub w przypadku niewykonania obowigzkoéw okreslonych w rozdziale 11b,
Komisja Nadzoru Finansowego moze naklada¢ na cztonkow zarzadu banku kary
pieni¢zne do wysokosci 20 000 000 zt.

W S$wietle powyzszych przepiséw, stwierdzi¢ nalezy, ze nadzoér sprawowany przez
Komisje¢ Nadzoru Finansowego nad sektorem bankowym w Polsce ma charakter
nadzoru systemowego i ostrozno$ciowego, za$ wskazane wyzej cele, katalog form
dziatan nadzorczych oraz mozliwe do podjecia $rodki wyznaczajg jednocze$nie granice
dozwolonej prawem ingerencji organu nadzoru finansowego w dziatalno$¢ bankow,
jako niezaleznych podmiotow prawa.
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