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Do G2 S,

w nawigzaniu do pisma z dnia 15 maja br., przekazujace o$wiadczenie senatora
Jerzego Czerwinskiego zlozone podczas 10. posiedzenia Senatu RP w dniu 13 maja 2020 r.,
informuje, co nastepuje.

Ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego
ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy,
budowli, obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki (Dz. U. z 2018 r. poz.
1103) zwana dalej Ustawa, mimo dokonywanych na przestrzeni lat nowelizacji, w zakresie
zadan natozonych na IPN-KSZpNP nie ulegta zasadniczo zmianie, ograniczajac je do
opiniowaniu nazw czy pomnikoéw (opinie w sprawie pomnikéw dodano na mocy nowelizacji
Ustawy z dnia 22 czerwca 2017 r. Dz.U. z 2017 r. poz. 1389) na wniosek wiasciwego
migjscowo wojewody. Jedynie na mocy Ustawy z dnia 14 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy
o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek
organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzgdzen uzytecznosci
publicznej oraz pomniki oraz ustawy o zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu
lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw i urzqdzevr uzytecznosci
publicznej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2495), w nowym artykule 6b dodano zapis mowigcy o tym,
1z w przypadku nadania nazwy w trybie zarzadzenia zastgpczego, o ktéorym mowa w art. 3 ust.

1 oraz art. 6 ust. 2, jej zmiana przez jednostke samorzadu terytorialnego albo zwiazek,
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o ktorym mowa w art. 4, wymaga uprzedniej zgody Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz wlasciwego miejscowo wojewody.

Na podstawie wyzej przedstawionego jasno sprecyzowanego  zakresu
odpowiedzialnosci opisanego w Ustawie, IPN-KSZpNP nie gromadzi informacji, ktérych
posiadanie nie ma uzasadnienia prawnego. Nalezy jednoczesnie wskaza¢, ze glownymi
podmiotami realizujacymi rzeczony akt prawny, sa wlasciwe miejscowo urzedy wojewodzkie
i to przede wszystkim one powinny by¢ adresatami zapytan Pana senatora. Na nich spoczywa
obowigzek gromadzenia informacji o nazwach i1 pomnikach niezgodnych z Ustawa,
wszczynania postepowan zmierzajacych do wydawania zarzadzen zastepczych lub decyzji
w przypadku ustalenia, ze dana nazwa lub pomnik sg niezgodne z Ustawa. Zatem urzedy
wojewodzkie posiadajg najwicksza wiedze w zakresie pytan sformulowanych przez Pana
senatora. W tej procedurze IPN-KSZpNP stanowi organ pomocniczy.

Po tych wstepnych wyjasnieniach, ponizej pozwole sobie przedstawi¢ stan realizacji

Ustawy w obszarze wlasciwym dla IPN-KSZpNP. Informacja zostanie podzielona na trzy

czegsci:
1. Opinie wynikajace z art. 2 ust. 1 i z art. 6 ust. 3 Ustawy;
2. Opinie wynikajace z art. 5b ust. 2 Ustawy;
3. Zgody wynikajace z art. 6b Ustawy;

Ad. 1

Poczawszy od dnia 2 wrzesnia 2017 r. IPN-KSZpNP do konca maja br. wydat na
wnioski wlasciwych urzedow wojewddzkich 1150 opinii na temat nazw jednostek
organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektoéw 1 urzadzen uzytecznosci
publicznej, w tym drog, ulic, mostéw 1 placow, nadawanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym za niezgodne z art. 1 Ustawy uznano 664 nazwy. Ponizej przedstawie
zestawienie opinii dotyczacych nazw niezgodnych z Ustawg z podzialem na wojewodztwa:

1) Dolnoslaskie — 23 nazwy ulic;

2) Kujawsko-Pomorskie — 50 nazw ulic;

3) Lubelskie — 13 nazw ulic oraz 4 patronow placowek oswiatowych;

4) Lubuskie — 22 nazwy ulic oraz 4 patrondw placoéwek oswiatowych i instytucji kultury;
5) Lodzkie — 48 nazw ulic oraz 12 patronow placowek oswiatowych i instytucji kultury;
6) Malopolskie — 31 nazw ulic oraz 7 patronéw placoéwek oswiatowych;

7) Mazowieckie — 116 nazw ulic oraz jeden patron placowki oswiatowej;
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8) Opolskie — 15 nazw ulic;

9) Podkarpackie — 6 nazw ulic oraz jeden patron placéwki o§wiatowej;

10) Podlaskie — 9 nazw ulic

11) Pomorskie — 15 nazw ulic oraz jeden patron placéwki oswiatowej;

12) Slgskie — 133 nazwy ulic;

13) Swietokrzyskie — 13 nazw ulic i jeden patron placéwki o$wiatowej;

14) Warminsko-Mazurskie — 8 nazw ulic;

15) Wielkopolskie — 101 nazw ulic oraz 2 patronéw placoéwek oswiatowych;
16) Zachodniopomorskie — 28 nazw ulic.

Wsréd opiniowanych nazw ulic mozna wydzieli¢ najwigkszg grupe w liczbie 157
opinii, ktore dotyczyty dat dziennych wkroczenia do danej miejscowosci jednostek Armii
Czerwonej w latach 1944-1945.

Ad.2

Poczawszy od dnia 1 kwietnia 2018 r. odkad na wihasciwych miejscowo wojewodach
spoczywa realizacja art. 5b Ustawy (do konca marca 2018 r. wiasciciele lub uzytkownicy
wieczysci mieli mozliwos¢ usuniecia pomnikdw na koszt Skarbu Panistwa) do korica maja br.
IPN-KSZpNP sformutowat na wniosek wojewodéw 152 opinie w formie postanowien
(zgodnie z art. 106 Kodeksu postgpowania administracyjnego). Wsrdd zaopiniowanych
pomnikéw 1 innych form memoratywnych jako niezgodne z Ustawg uznano 109 obiektow,
ktéore powinny obligatoryjnie znikng¢ z przestrzeni publicznej. Ich rozmieszezenie
z podziatem na wojewodztwa wyglada nastepujaco:

1) Dolnoslgskie — 9 postanowien;

2) Kujawsko-Pomorskie — 9 postanowien;
3) Lubuskie — 8 postanowien;

4) Lodzkie — 17 postanowien;

5) Malopolskie — 15 postanowien;

6) Mazowieckie — 2 postanowienia;

7) Podkarpackie — 14 postanowien;

8) Pomorskie — 6 postanowien;

9) Slaskie — 23 postanowienia;

10) Swietokrzyskie - 4 postanowienia;

11) Wielkopolskie — 2 postanowienia;
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Wsréd opiniowanych obiektow najwiece] (29) dotyczyto Armii Czerwonej
i ,braterstwa broni” z Armia Czerwong. [PN-KSZpNP jest w posiadaniu 41 decyzji urzedéw
wojewddzkich, w ktorych w oparciu 0 naszg opinie natozono na wilasciciela lub uzytkownika
wieczystego obowigzek usuniecia obiektu.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze czg$¢ pomnikdw przez nas opiniowana byla tylko
czesciowo niezgodna z Ustawg. Nalezy przez to rozumieé taka sytuacje, gdy upamigtnienie
poswiecone jest wydarzeniu, osobie czy migjscu, wobec ktorego zasadniczo nie ma zastrzezen
historycznych, ale zawiera tresci czy symbole propagandowe wiasciwe dla Polski Ludowej
i ktére zostaly wskazane jako niezgodne z Ustawg. Dotychczas wydano 23 takie
postanowienia.

Réwniez nalezy wskazaé, ze IPN-KSZpNP wydat setki opinii na wniosek réznych
podmiotéw (wlascicieli lub uzytkownikéw wieczystych na ktérych dziatkach miescily sie
upamigtnienia, samorzadow, stowarzyszen, 0sob prywatnych), zwracajgcych sie z zapytaniem
czy dany pomnik narusza zapisy Ustawy. W okresie od stycznia 2018 r. do maja br.
zaopiniowano 481 obiektéw, wéréd ktorych za niezgodne z Ustawa oceniono 347.
W okresie przewidzianym do usuniecia pomnikéw, czyli do konca marca 2018 r. na zapytania
réznych Wnioskodawcdw zaopiniowano jako niezgodne z Ustawg 215 obiektow.

Ad. 3

Sformutowano 27 opinii w formie zgdd lub braku zgody na zmiane patrona ulic,
wprowadzonych zarzadzeniem wojewody. W zdecydowane] wigkszosci przypadkow
odmawiano zgody, ze wzgledu na szacunek dla nadanego nowego patrona i podkreslano, ze
samorzad mial czas na usunigcie nazwy niezgodnej z Ustawa. Do najbardziej
kontrowersyjnych propozycji zmian mozna zaliczy¢: ul. Ksiedza Jerzego Popietuszki na
ul. 19 stycznia (Krosniewice, woj. 16dzkie); ul. Danuty Siedzikéwny na ul. Konwaliowa
(Bielsk, woj. mazowieckie); ul. Anny Walentynowicz na ul. 22 lipca 1807 (Plochocin, woj.
mazowieckie); ul. Rodzina Ulméw na ul. Targowg (Sompolno, woj. wielkopolskie).

Odnoszac si¢ do punktow 7 i 8 Oswiadczenia Pana senatora, ponizej przedstawie
pewne uwagi natury ogdlne;j.

Gtéwny problem z jakim si¢ spotykamy w ramach przygotowywanych opinii jest
natury obiektywnej i dotyczy braku uzasadnien do uchwal nadajacych nazwy ulic w okresie
PRL lub brak uchwal. Na powyzsze naklada si¢ utrwalone orzecznictwo sgdoéw

administracyjnych wedlug ktérego, zeby dana osoba, organizacja, wydarzenie lub data mogty
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zosta¢ uznane za symbol komunizmu, musi by¢ jasno wykazane, ze stanowi taki symbol.
Nalezy przez to rozumie¢ taka sytuacjg, ze dana nazwa w sposob jednoznaczny kojarzy si¢
z danym ustrojem, jest powszechnie rozpoznawalna i na tyle wyodrebniona, ze samodzielne
jej uzywanie pozwala na identyfikacje z dana ideologia (wyroki NSA sygn. akt: II OSK
3391/18, II OSK 196/19). Powyzsze dwa elementy skladaja si¢ na to, ze mamy w pewnych
sytuacjach duzy problem w wykazaniu, ze dana nazwa jest niezgodna z Ustawg.
Dla przykiadu nalezy przywolaé¢ chocby ul. Buczka w m. Tuchomin (woj. pomorskie)
i w Boguchwalowicach (woj. $laskie). Powinno by¢ oczywiste, ze nazwa odnosi si¢ do
Mariana Buczka (1896-1939) czyli dzialacza Komunistycznej Partii Polski, szkolonego
w Moskwie do dzialan dywersyjnych na terenie Polski. Za powyzsza dziatalnos¢ skazanego
w 1933 r. na 10 lat wigzienia. Jednakze w obydwu przypadkach brakowato uchwat
wskazujacych o kogo doktadnie chodzi, co w $wietle orzecznictwa sadow administracyjnych
uniemozliwiato jednoznaczne wskazanie rzeczonych nazw jako niezgodnych z Ustaws.

Ogolnie w mojej ocenie dzialanie Ustawy mozna oceni¢ pozytywnie, mimo wyzej
opisanych probleméw. Jako bardzo pozytywny efekt jej funkcjonowania mozna wskazaé
konsultowanie przez samorzady z IPN-KSZpNP nowych patronéw ulic czy obiektéw
publicznych, co pozwala unikngé sytuacji upamigtnienia 0séb i organizacji, ktére swoja
dzialalnoscig przyczynity sie¢ do ugruntowania systemu totalitarnego oraz zniewolenia Polski.

Nie mozna réwniez zapomina¢, ze Ustawa powszechnie nazywana
~dekomunizacyjng” dotyczy takze zakazu propagowania symboli totalitaryzmu
narodowo-socjalistycznego a z takowymi przypadkami réwniez si¢ spotykalismy.

Na koniec checiatbym poinformowac, ze przedstawione przez nas zestawienia sg tylko
czgscig efektow realizacji Ustawy. Sam fakt jej uchwalenia spowodowal, ze wiele
samorzgdow samodzielnie dokonywalo zmian nazw, spelniajac zado$¢ wymogom
ustawowym 1 korzystalo z mozliwosci przywolania tego aktu prawnego, jako podstawy do

dziatan zwigzanych z szacunkiem dla pamieci narodowe;j.
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