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Wicemarszatek Senatu RP

Dotyczy: oswiadczenia ztozonego przez senatora Adama Szejnfelda.

Szanowna Pani Marszatek,

W odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone przez senatora Adama Szejnfelda podczas 10.
posiedzenia Senatu RP w dniu 13 maja 2020 r., po konsultacji z Ministerstwem Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, Bankiem Gospodarstwa

Krajowego oraz Polskim Funduszem Rozwoju, przekazuje ponizsze wyjasnienia.

W zwiazku z wybuchem pandemii wywotanej COVID-19, rzad podjat prace legislacyjne
majgce na celu przeciwdziatanie jej negatywnym skutkom gospodarczym i spotecznym.
Ich efektem jest szeroki katalog instrumentéw wsparcia zawarty w kolejnych ustawach tzw.
Tarczy Antykryzysowej oraz Tarczy Finansowej PFR. Kolejne rozwigzania zaproponowane
przez rzad uzupetniajg sie i razem tworza odpowiedz rzadu na dynamicznie zmieniajaca

sie sytuacje w gospodarce dotknietej kryzysem.

W trakcie prac nad instrumentami wsparcia docieraty do nas informacje o problemach
poszczegolnych branz oraz postulaty réznych grup, a takze gtosy krytyczne dotyczgce
proponowanych instrumentéw wsparcia. Wychodzac im naprzeciw, staralismy sie mozliwie
szybko reagowac, godzi¢ czesto sprzeczne interesy, ochroni¢ miejsca pracy i jak

najwiekszg liczbe firm.



Skuteczno$é dziatan antykryzysowych jest widoczna w statystykach. Wedtug stanu na
dzien 18 czerwca br. dzieki Tarczy Antykryzysowej do przedsigbiorcow trafito juz ponad 87

mid zt. Biorgc pod uwage wybrane instrumenty, przyznano:
e 1482 127 mikropozyczek na tgczna kwote ponad 7 393 066 280 zt,

e 5497 241 343 zt na ochrone miegjsc pracy z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen

Pracowniczych,

e 1633 061 swiadczen postojowych dla samozatrudnionych i zleceniobiorcow z ZUS
na fgczng kwote 3 200 975 239 zt,

e 2745218197 zt na dofinansowania wynagrodzen pracownikéw dla MMSP

z Europejskiego Funduszu Spotecznego,

¢ zwolnienie z obowigzku optacenia naleznosci z tytutu sktadek za okres marzec -
maj 2020 r. na kwote w sumie 7 509 300 399 zt,

e 51,16 mld zt subwencji z Tarczy Finansowej PFR,
e zabezpieczenie kredytow BGK o tgcznym wolumenie 10,23 mid zt.

Ponizej przedstawiono informacje dotyczgce wsparcia przyznanego przedsiebiorcom
przez trzy z wielu instytucji zaangazowanych w realizacje Tarczy Antykryzysowej. W miare
mozliwosci uwzgledniono szczego6towe dane dotyczace zaréwno liczby ztozonych jak
i rozpatrzonych wnioskéw, a takze wielkos$ci udzielonej pomocy oraz czasu rozpatrywania

whnioskow.

1) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Z informacji przekazanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wynika, ze w ramach
Tarczy Antykryzysowej podmiot ten realizuje wsparcie dla ptatnikéw skfadek, w tym dla

przedsiebiorcow spetniajacych ustawowe warunki, w postaci:
* Swiadczenia postojowego;
¢ zwolnienia z obowigzku optacania sktadek za marzec, kwiecien i maj 2020 r;

e ulg w opfacaniu sktadek za okres od stycznia 2020 r. bez optaty prolongacyjnej

(poprzez odroczenie terminu ptatnosci sktadek lub roztozenie ich sptaty na raty);

¢ odstgpienia od pobierania odsetek za okres od stycznia 2020 r. gdy skfadki juz

zostaty optacone, ale po ustawowym terminie pfatnosci.
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Prowadzone ewidencje o udzielonej pomocy zawierajg dane dotyczace wszystkich
ptatnikow sktadek i uprawnionych, ktérzy wystapili z wnioskiem o ulge, zwolnienie ze
sktadek albo $wiadczenie postojowe. Zgodnie z nimi, do 4 czerwca br. do ZUS wplyneto

ponad 3,7 min wnioskéw o pomoc przewidziana w Tarczy Antykryzysowej.

W pierwszej kolejnosci rozpatrywane sa wnioski o s$Swiadczenie postojowe, bo
rekompensujg one brak mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy
wykonywania umowy cywilnoprawnej. Jesli wniosek spetnia kryteria poprawnosci i nie
zawiera bledow oraz sg spetnione niezbedne warunki do przyznania $wiadczenia, to
wyptata nastepuje automatycznie. Dzieki przyjetym rozwigzaniom ZUS rozpatrzyt 1,4 min
wnioskow (. 97% wszystkich ztozonych wnioskéw o Swiadczenie postojowe) i wyptacit

Swiadczenia postojowe na kwote 2 700,3 min zt.

Whioski o zwolnienie z optacania sktadek za marzec, kwiecienn i maj do 4 czerwca br.
ztozyto 1,7 min ptatnikow sktadek. Zwolnieniu podlegajg naleznosci znane na dzien
rozpatrywania wniosku, warunkiem jest przekazanie przez ptatnika sktadek dokumentow
rozliczeniowych (jezeli nie jest zwolniony z obowigzku przekazywania tych dokumentéw do
ZUS) za miesiac, za ktory jest rozpatrywany wniosek. Whnioski sg rozpatrywane
sukcesywnie, po zakonczeniu ksiegowania naleznych za dany miesigc sktadek na kontach
ptatnikow. ZUS rozpatrzyt blisko 1,5 min wnioskow za marzec i blisko 1,5 min wnioskéw za
kwiecien, co skutkowato umorzeniem naleznosci z tytutu skladek za te miesiace
w wysokosci 7,4 min zt. Za maj br. wnioski zostang rozpatrzone a naleznosci umorzone po
zaksiggowaniu i rozliczeniu przekazanych przez ptatnikéw dokumentdéw rozliczeniowych

za ten miesigc, a wiec pod koniec czerwca br.

ZUS rozpatrzyt rowniez ponad 107 tys. wnioskéw o udzielenie ulg w postaci odroczenia

terminu ich ptatnosci, czy tez zmiany warunkéw sptaty naleznosci.

Zadania natozone na ZUS przepisami Tarczy Antykryzysowe] sg realizowane przy
dofozeniu nalezytej staranno$ci oraz w sposoéb jak najmniej ucigzliwy dla przedsiebiorcow.
Wszystkie wnioski sa rozpatrywane indywidualnie. W przypadku gdy wniosek zawiera
btedy lub konieczne jest wyjasnienie kwestii budzacych watpliwosci, pracownicy placoéwek
ZUS kontaktujg sie z klientami telefonicznie Ilub e-mailowo, aby jak najszybciej
wyeliminowac¢ nieprawidlowosci. W razie utrudnionego kontaktu kierowane sg pisma
z prosba o wyjasnienie rozbieznosci. W takim przypadku czas rozpatrzenia wniosku moze
by¢ wydtuzony. Dotyczy to najcze$ciej wnioskéw ztozonych papierowo. Dlatego ZUS
postuluje korzystanie z wnioskéw udostepnionych na PUE ZUS do interaktywnego

wypetnienia i elektronicznego przekazania. Whnioski zawierajg wytgcznie informacje
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niezbedne do ustalenia prawa do $wiadczenia lub ulgi danego rodzaju, a przede

wszystkim opierajg sie na sktadanych o$wiadczeniach.

2) Bank Gospodarstwa Krajowego

W realizacji projektéw, ktérych celem jest wspieranie przedsigbiorcow w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej w obecnych uwarunkowaniach obcigzonych skutkami pandemii
COVID-19, aktywnie uczestniczy réwniez Bank Gospodarstwa Krajowego. BGK
koncentruje sie na budowaniu potencjatu finansowego, ktéry zabezpieczy potrzeby
polskich firm. Bank wspoétpracuje z bankami spotdzielczymi i komercyjnymi oraz
z instytucjami posredniczgcymi w systemie finansowania przedsigbiorcéw, dzigki czemu
przedsiebiorcy majg zapewniong dostepno$é do instrumentéw finansowych na skale

masowa.

W zwigzku z pandemia, w marcu br. BGK wdrozyt pierwsze zmiany w swojej ofercie
gwarancyjnej. Gwarancje utatwiajg przedsiebiorcom pozyskanie kredytu na finansowanie
dziatalnosci, z uwagi na to, ze BGK przejmuje 80% ryzyka kapitatu kredytu — jesli
przedsiebiorca nie bedzie miat mozliwosci sptaty kredytu w terminie, zrobi to za niego
BGK. Od 19 marca br. mikro, mate i $rednie firmy mogg otrzymaé gwarancje w ramach
pomocy de minimis finansowane ze srodkéw Krajowego Funduszu Gwarancyjnego, a od
7 kwietnia br. oferta ta zostata rozszerzona o gwarancje dla innowacyjnych firm czy firm
realizujacych projekty proekologiczne, finansowane ze $rodkéw Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwéj. Uzyskanie gwarancji jest bardzo proste, pozbawione czynnosci
biurokratycznych. Whniosek o gwarancje skfadany jest wraz z wnioskiem o udzielenie
kredytu i decyzja o objeciu kredytu gwarancjg jest podejmowana jednoczesnie z decyzjq
o udzieleniu kredytu. BGK wspotpracuje w tym zakresie z 21 bankami oraz z 2 bankami
zrzeszajgcymi banki spoéfdzielcze, zapewniajgc tym samym sie¢ sprzedazy na terenie
kraju. W okresie do 2 czerwca br. BGK udzielit 11686 gwarancji, dzieki ktérym
przedsiebiorcy otrzymali 6,48 mid zt kredytu — z oferty BGK skorzystato 7 812
mikroprzedsiebiorcow, 2 869 matych przedsiebiorstw i 1 005 $rednich przedsiebiorstw.

W potowie kwietnia br. BGK rozszerzyt swojg oferte gwarancyjng skierowang do srednich
i duzych firm, ktorej celem jest ufatwienie przedsiebiorcy pozyskanie kredytu na
sfinansowanie potrzeb ptynnosciowych. Rozszerzenie oferty bylo poprzedzone
niezbednymi zmianami legislacyjnymi oraz notyfikowaniem programu w Komisji
Europejskiej. Bank zawart stosowne umowy z 17 bankami, w tym z 2 bankami

zrzeszajacymi banki spdidzielcze. Dotychczas BGK udzielit 80 gwarancji, dzieki czemu
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mozliwe bylo udzielenie kredytéw na kwote 1 160 min zt dla 32 $rednich i 48 duzych

przedsiebiorstw.

W ramach realizacji krajowych i europejskich programéw i inicjatyw zwigzanych
z finansowaniem o charakterze niegwarancyjnym, dziatalno$¢ BGK ma bezpo$redni wptyw
na pobudzanie krajowej gospodarki poprzez finansowanie tworzenia dziatalnosci
gospodarczych oraz miejsc pracy, finansowanie plynnosciowe oraz inwestycji MSP
(w obszarze innowacji), dziatan rewitalizacyjnych i zwigzanych z efektywno$cia
energetyczna, a takze zapewniajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu. Wazng
grupg odbiorcéw wsparcia tych programéw sg tez podmioty ekonomii spotfecznej.
W ramach ww. programéw i inicjatyw Bank wprowadzit szereg usprawnien dla
wnioskodawcow, pozyczkobiorcéw oraz beneficjentéw wsparcia, polegajacych m.in. na
mozliwoéci zawieszania sptat rat kapitatowo-odsetkowych, wydtuzaniu okresu sptat
pozyczek, czasowym obnizaniu oprocentowania udzielonego wsparcia. Uruchomione
zostaly takze nowe instrumenty finansowe — pozyczki ptynnosciowe dla MSP ze $rodkéw
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (na 400 min zi), regionalnych programow
operacyjnych (na ponad 500 min zt) oraz finansowanie ptynnosciowe dla podmiotow

ekonomii spotecznej (na 20 min z).

Dodatkowo instytucje finansujgce, ktére wspdtpracuja z BGK otrzymaty zalecenia, aby
w sposob otwarty i elastyczny reagowacé na wnioski o wsparcie finansowe sktadane przez
przedsiebiorcow w zwiazku z pogorszeniem ich sytuacji finansowej. Co do zasady Bank
nie stawia szczegolnych ograniczen w pozyskiwaniu takich $rodkéw, oprécz wykazania

wplywu ograniczen zwigzanych z epidemig na biezgcag ptynnos$é podmiotow.

Bank wprowadzit takze szereg innych zmian uelastyczniajgcych poszczegdlne
instrumenty, np. w ramach Kredytu na Innowacje technologiczne w nowym naborze
wnioskow o dofinansowanie zniesiono maksymalny limit premii technologicznej
i obowiazek wniesienia wkfadu wiasnego w projekt, rozszerzono katalog wydatkow

kwalifikowalnych oraz wprowadzono zmiany utatwiajgce ubieganie sie o dotacje.

W obstugiwanych projektach juz blisko 1800 przedsiebiorcéw skorzystato z wakacji
kredytowych lub dodatkowych karencji w sptacie rat. Na pozyczki ptynnosciowe dla MSP,
finansowane ze Srodkéw POIR, Bank przekazat do instytucji finansujacych 350 min zt.

Ponad 160 firm zawarto juz umowy pozyczkowe.

Kierujac sie potrzebg zapewnienia ptynnosci przedsiebiorcom w okresie istotnego
zmniejszenia przychodow na skutek ograniczen wprowadzonych w zwigzku z epidemia,
BGK umozliwit kredytobiorcom zmiane warunkéw finansowania polegajgca na
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zawieszeniu sptaty na okres od 3 do 6 miesiecy, z jednoczesnym wydtuzeniem terminu

sptaty kredytu.

W oparciu o wprowadzone regulacie, w zakresie Funduszu Zeglugi Srodladowej
odnotowano 4 wnioski od armatoréw zeglugi $rodladowej dotyczace zawieszenia sptat rat
kredytu na okres 3 miesiecy. 3 wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie przez Bank,
a nastepnie zostaty zawarte aneksy do umoéw kredytowych. W przypadku czwartego
whiosku odpowiedni aneks do umowy zostat przygotowany, jednak klient wycofat sie

Z jego podpisania.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie okre$lenia innych terminow
obowiazkow sprawozdawczych i informacyjnych, BGK dokonat przedtuzenia o 3 miesigce
terminéw sptat udzielonego wsparcia ze $rodkéw Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow dla
blisko 330 kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajdujg sie w trudnej

sytuacji finansowej.

W omawianym okresie, w ramach dziatalno$ci kredytowej dla sektora przedsiebiorstw, 199
klientow ztozyto 229 wnioskoéw o udzielenie wsparcia. Pozytywna decyzje otrzymato 145
klientow, za$ wnioski 61 klientdow sg w trakcie rozpatrywania (klienci moga sktadaé wiele
wnioskow). O wakacje kredytowe wnioskowato 174 klientéw, a 131 otrzymato decyzje
pozytywng. O zwiekszenie finansowania wnioskowato 10 klientow, z czego 7 otrzymato
decyzje pozytywna. 65 wnioskéw jest w trakcie rozpatrywania. Nalezy jednak podkreslic,

ze $redni czas procedowania wniosku w Banku nie przekracza 14 dni.

Dodatkowo na podstawie nowelizacji ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw w BGK utworzony zostat Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19, ktérego celem jest gromadzenie srodkow z przeznaczeniem
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan zwiazanych z przeciwdziataniem
COVID-19. Dotychczas wydatki z Funduszu na zadania zwigzane z przeciwdziataniem
skutkom epidemii COVID-19 wyniosty blisko 21 mid PLN.

Ze $srodkow Funduszu Doptat do Oprocentowania w BGK do przedsiebiorcéw ma trafi¢
565 min zt. Wsparcie w formie doptat do kredytow obrotowych bedzie dostepne dla
wszystkich przedsiebiorcow, niezaleznie od branzy, a takze podmiotdéw, ktére prowadzg

dziatalno$¢ w sektorze produkcji podstawowej produktow rolnych.
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BGK bedzie realizowat takze kolejne inicjatywy majgce na celu pomoc polskich

przedsiebiorcéw, a jego priorytetem, poza przygotowaniem odpowiedniej oferty, jest takze

zapewnienie sprawnos$ci operacyjnej, aby wsparcie to trafilo do przedsiebiorcow bez

obcigzen biurokratycznych. To podejécie zbiezne z zatozeniami rzgdu.

3) Polski Fundusz Rozwoju

Polski Fundusz Rozwoju jest operatorem programu rzadowego Tarcza Finansowa

Polskiego Funduszu Rozwoju dla Matych i Srednich Firm. Wedtug stanu z 19 czerwca

2020 r., sytuacja w zakresie obstugi wnioskow prezentowata sie nastepujgco:

taczna liczba wnioskéw ztozonych w ramach programu: 417 562 (z czego 325 403
ztozonych zostato przez mikroprzedsigbiorcéw, a 92 159 przez MSP (w rozumieniu
programu));

taczna liczba wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie: 279 431 (z czego 218 507 od
mikroprzedsiebiorcéw, a 60 924 od MSP);

tgczna liczba wnioskow oczekujgcych na rozpatrzenie: 1 498 (z czego 1 256 od
mikroprzedsiebiorcow, a 242 od MSP);

tgczna wartos¢ udzielonych subwencji: 512575 min 2zt (z czego do
mikroprzedsiebiorcow trafito 15 268,0 min zt, a 35 989,6 min zt do MSP);

tgczna warto$¢ subwencji finansowych, o ktére wnioskowali wszyscy

przedsiebiorcy: 81 978,3 min zi.

Whioski o udzielanie subwengcji finansowej sg oceniane tego samego dnia, w ktorym

bank przedsiebiorcy przekazuje je do PFR. Wyptata subwencji finansowej nastepuje

standardowo w nastepnym dniu roboczym po wygenerowaniu decyzji. Proces jest

automatyczny.

Z powazaniem
Z up. Ministra

Marek Nieduzak
Podsekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]
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