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MINISTER
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej

awa, dnia 12 maja 2020 r.

BON-1.058.27.2020.PM
DP-11.058.432.2020.MK

Pan
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku!
Odpowiadajgc na oswiadczenie senatora Andrzeja Kobiaka zlozone podczas 8.
posiedzenia Senatu RP (znak: BPS/043-08-213-MRPIPS/20) uprzejmie wyjasniam, ze:
Ustawa z dna 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. poz. 695) wprowadzila istotne zmiany
w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374 ze zm.), zawierajacej rozwigzania dotyczace
przedsigbiorcow.
Na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji
przedsigbiorcy majg prawo migdzy innymi do:
a) zwolnienia z oplacania skladek za marzec, kwiecien i maj 2020 r.;
b) ulgi w postaci odroczenia terminu platnosci albo roztozenia na raty naleznosci
bez oplaty prolongacyjnej — dla wszystkich platnikow,
c) odstgpienia od pobierania odsetek za zwloke dla naleznosci za okres
od stycznia 2020 r.
Zwolnienie z optacania skiadek na 3 miesigce (marzec, kwiecien i maj 2020 r.) dotyczy
0s0b prowadzacych dziatalnosé, firm zglaszajacych do ubezpieczen spotecznych mniej niz 50
0sob (do tego limitu nie s3 wliczani pracownicy mlodociani), spoéldzielni socjalnych
i duchownych i mozna je uzyskac dla calosci naleznosci lub dla 50% ich tgcznej kwoty.
Zwolnienie z oplacenia 100% naleznosci z tytutu skiadek za dany miesigc dotyczy:
a) osob wykonujacych pozarolnicza dzialalnos¢ przed 1 kwietnia 2020 r. i oplacajacych
skladki wylacznie na wilasne ubezpieczenia, przychod z dzialalnosci w pierwszym
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miesigcu, za ktory jest skladany wniosek nie przekracza kwoty 15 681 =zi.,
tj. 300% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia brutto za 2020 r.
b) spoldzielni socjalnych zgloszonych przed dniem 1 kwietnia 2020 r. jako platnik sktadek
w ZUS (bez wzgledu na liczbg zatrudnianych oso6b),
¢) duchownych.
d) platnikow skladek, ktorzy prowadzili dziatalnos¢:
~ przed dniem 1 lutego 2020 r. i na dzien 29 lutego 2020 r. zglosili do ubezpieczen mniej
niz 10 ubezpieczonych,
- wokresie od 1 lutego do 29 lutego i na dzien 31 marca 2020 r. zglosili do ubezpieczen
mniej niz 10 ubezpieczonych,
- wokresie od 1 marca do 31 marca i na dzien 30 kwietnia 2020 r. zglosili do ubezpieczen
mniej niz 10 ubezpieczonych.
Zwolnienie z oplacenia 50 % naleznosci z tytulu skiadek za dany miesigc dotyczy platnikow
skladek, ktorzy prowadzili dziatalnos¢:
- przed dniem 1 lutego 2020 r. i na dzien 29 lutego 2020 r. zglosili do ubezpieczen mniej
niz 50 ubezpieczonych,
- wokresie od 1 lutego do 29 lutego i na dzien 31 marca 2020 r. zglosili do ubezpieczen
mniej niz 50 ubezpieczonych,
- wokresie od 1 marca do 31 marca i na dzien 30 kwietnia 2020 r. zglosili do ubezpieczen
mniej niz 50 ubezpieczonych.

Przepisy nie przewidujg minimalnej i maksymalnej kwoty naleznosci z tytutu skladek,
ktora moze obja¢ zwolnienie, za wyjatkiem osob prowadzacych pozarolnicza dzialalnosé
1 0s6b z nimi wspotpracujacych oraz duchownych, dla ktérych obejmuje wylgcznie sktadki od
najnizszej podstawy ich wymiaru.

Zwolnienie dotyczy skladek za przedsigbiorc¢ 1 pracujace dla niego osoby
na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnosciowy, FGSP, FEP.

Zaréwno przedsigbiorca, jak i pracujace dla niego osoby zachowajg prawo do $wiadczen
zdrowotnych i z ubezpieczen spolecznych za okres zwolnienia ze sktadek. Przedsigbiorcy
oplacajacy skladki na wiasne ubezpieczenia i osoby z nimi wspdipracujace zachowuja prawo
do $wiadczen w razie choroby 1 macierzynstwa jezeli byly w dobrowolnym ubezpieczeniu
chorobowym na dzien 1 lutego 2020 r.

Zwolnienie dotyczy skladek nieoplaconych. Wyjatkiem sa skiadki za marzec
ze wzgledu na to, ze platnicy nie znajac szczegélow nowych rozwigzan niejednokrotnie
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kosztem oszczednosci zaplacili pierwszg skladke objeta zwolnieniem. Osoby prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarcza lub platnicy zatrudniajacy od 1 do 49 oséb albo rozliczajacy sktadki
jako spoldzielnia socjalna, zwolnienie moga uzyskac¢ rowniez za marzec 2020, jesli skladka
za ten miesigc zostala juz oplacona.

Zwolnienie z oplacania naleznosci z tytulu skladek stanowi pomoc publiczna.
Tym samym moze by¢ udzielona wylacznie przedsigbiorcy, ktory na dzien 31 grudnia 2019 r.
nie znajdowal si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu przepiséw unijnych. ale ktory pozniej,
z powodu epidemii COVID-19, napotkat trudnosci lub znalazt sie w trudnej sytuacji. Przyjeto,
ze ze zwolnienia z oplacania naleznosci z tytulu skladek, ktérych dotyczy tzw. Tarcza
Antykryzysowa, beda mogli skorzysta¢ tylko ci przedsigbiorcy, ktorzy na dzien
31 grudnia 2019 r. nie zalegali z oplacaniem naleznosci z tytulu skladek za okres dluzszy
niz 12 miesigcy. Jezeli przedsigbiorca na 31 grudnia 2019 r. miat zadtuzenie za okres dluzszy
niz 12 miesigcy, ale zawarl do tego dnia z ZUS umowg o roztozenie naleznosci z tytutu sktadek
na raty i umowe t¢ realizuje, moze by¢ zwolniony z oplacania naleznosci za okres
od marca do maja 2020 r.

Ulga w postaci odroczenia terminu ptatnosci albo roztozenia na raty naleznosci dotyczy
wszystkich platnikéw sktadek. Dotyczy skladek za przedsiebiorce i pracujace
dla niego osoby. Nie ma znaczenia od kiedy platnik prowadzi dziatalnos¢. Nie ma tez znaczenia
wielkos¢ jego firmy. Z ulgi mogg skorzystac takze samozatrudnieni.

Ulga dotyczy sktadek od stycznia 2020 r. Dzigki uldze mozna optacié skladki do ZUS
w dhuzszym czasie. Jesli platnik ztozy wniosek przed terminem platnosci skladek, nie poniesie
zadnych kosztéw zwigzanych z ulgg (zwolnienie z oplaty prolongacyjnej).

Rozwigzanie w postaci odstgpienia od pobierania odsetek za zwloke dla naleznodci za
okres od stycznia 2020 r. jest przeznaczone dla platnikow skladek, ktorzy maja trudnosci
w terminowym oplaceniu skiadek w nastepstwie COVID-19. Dotyczy wszystkich ptatnikow
skladek - nie ma znaczenia wielkos¢ przedsiebiorstwa. Odstgpienie od pobierania odsetek
bedzie mozliwe w sytuacji, gdy skladki juz zostaly optacone, ale po ustawowym terminie
platnosci. W celu skorzystania z powyzszego zwolnienia z pobierania odsetek nalezy zlozy¢
wniosek do ZUS w terminie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii albo w okresie 30 dni nastepujacych po ich odwotaniu. ZUS informuje platnika
sktadek o odstgpieniu od pobierania odsetek za zwloke w terminie 30 dni od dnia zloZenia
kompletnego wniosku. Odmowa nastepuje w formie decyzji, od ktorej przystuguja srodki
zaskarzenia.

Ponadto Zaklad Ubezpieczen Spolecznych umozliwia przedsigbiorcom bedacym
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w trudne] sytuacji zawieszenie splaty umowy o rozlozenie zadluzenia na raty lub umowy
o odroczeniu terminu platnosci na okres 3 miesiecy. Rozwigzanie to jest przeznaczone dla
platnikéw skladek, ktérzy majg zawarta z ZUS umowg 0 roztozeniu zadtuzenia na raty lub
umowe o odroczeniu terminu platnosci, i ktérzy majg trudnosci w ich realizacji w nastgpstwie
COVID-19. Platnicy Ci beda mogli skorzysta¢ z zawieszenia realizacji umowy na okres
3 miesiecy poczawszy od terminu splaty raty badz terminu platnodci odroczonej skladki
przypadajacych w miesigcu marcu, kwietniu lub maju 2020 r. Dotyczy wszystkich ptatnikow
skladek - nie ma znaczenia wielko$¢ przedsigbiorstwa.

W zwiazku z opiniag Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw odroczenie
03 miesiace skladek oraz zawieszenie na 3 miesigce realizacji umowy zawarte]
7 ZUS nie stanowi pomocy publicznej, gdyz nie s3 spetnione wszystkie przestanki wymagane
dla uznania za te pomoc okreslone w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Brak jest przestanki selektywnosci - mozliwos¢ skorzystania z ulg majg wszyscy
przedsiebiorcy, niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, miejsca jej
prowadzenia ani tez wielkosci przedsigbiorstwa (§rodek ma charakter generalny).

Natomiast roztozenie na raty lub prolongata terminu platnosci dotyczace wplat na
Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych wypelniaja wszystkie warunki
wymagane do uznania tego $rodka za pomoc de minimis. To z kolei powoduje, Ze na organ
udzielajacy tej pomocy musi sprawdzi¢ spetnienie okreslonych obowiazkéw, w szczegblnosci
nieprzekroczenie dopuszczalnego limitu pomocy — 200 tys. euro w ciggu 3 lat i dlatego
pracodawca musi przedstawi¢ zaswiadczenia o wezeéniej otrzymanej pomocy de minimis.

Wskazaé nalezy, ze przepisami ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niekt6rych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568) zwolniono z wnoszenia oplat za odroczenie
terminu platnosci naleznosci z tytutu wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych lub roziozenie ich zaplaty na raty, jak réwniez odroczenie terminu

platnosci zaleglosci z tytutu wptat, odsetek za zwloke lub roztozenie ich zaptate na raty.

Eqcze wyrazy szacunku,
o8 MINISTE_R

Pawel Wdowik
SEKRETARZ STANU
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