Warszawa, dnia 27 kwietnia 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

PG5.054.8.2020

Pan
Tomasz Grodzki

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 26 marca 2020 r. znak BPS/043-07-191/20 dotyczace
oswiadczenia ztozonego przez senatora Andrzeja Kobiaka podczas 7. Posiedzenia Senatu RP
wdniu 13 marca 2020 r. w sprawie spowolnienia gospodarczego i obaw przedsi¢biorcow
o konieczno$¢ cigcia kosztow w ramach prowadzonej dziatalnosci, przedstawiam stanowisko
Ministra Finans6w w niniejszej sprawie.

Odpowiadajac na prosbe o wskazanie, czy ministerstwo posiada statystyki i prognozy w zakresie
wskazanym w oswiadczeniu informuj¢, ze dane makroekonomiczne publikowane s3
z opOznieniem uniemozliwiajgcym obecnie ocen¢ rzeczywistego wplywu epidemii
koronawirusa, w tym gtownie srodkow podjetych w celu ograniczenia jej rozprzestrzeniania si¢
na dynamike aktywnosci gospodarczej w Polsce i1 na naszych gtownych rynkach eksportowych.
Miesigczne indykatory sfery realnej (produkcja przemystowa i budowlano-montazowa, sprzedaz
detaliczna) dostepne s3 tylko do lutego br. i pokazuja jeszcze relatywnie dobra sytuacje
ekonomiczng.

Najwigksze restrykcje administracyjne podjete w zwiazku z zagrozeniem epidemiologicznym
wprowadzone zostaly w polowie marca br. Dla tego miesigca dostgpne sg jedynie badania
koniunktury. Wskaznik PMI dla przetworstwa przemystowego spadt do pozioméw notowanych
w okresie globalnego kryzysu finansowego z 2009 r. Komponenty produkcji, nowych zamoéwien
1 eksportu sygnalizowaty najwiekszy spadek wymienionych kategorii od XII *08. Mniejszg skale
pogorszenia sygnalizowal wskaznik GUS, co mozna jednak ttumaczy¢ okresem zbierania przez
urzad statystyczny ankiet (I dekada miesiaca).

Marcowe badanie PMI pokazato takze skokowe zatamanie koniunktury w strefie euro —
najwazniejszym partnerze handlowym Polski. Ekspansja epidemii koronawirusa w najwigkszym
stopniu dotkneta sektor ustug.

Obserwowana obecnie sytuacja w Polsce jak 1 przede wszystkim w otoczeniu zewnetrznym
polskiej gospodarki ma z jednej strony zblizony charakter do negatywnego szoku podazowego
(utrudnien w funkcjonowaniu samych przedsigbiorstw). Z drugiej za$ strony ekspansja ilosciowa
1 geograficzna infekcji wigze si¢ z wprowadzeniem kolejnych ograniczen w codziennym
funkcjonowaniu ludnosci i przedsigbiorstw mogacymi wplywa¢ na decyzje zakupowe i plany
inwestycyjne. Bedzie to skutkowaé takze negatywnym szokiem popytowym zmniejszajacym
dalej tempo wzrostu gospodarczego w skali zaleznej od czasu trwania epidemii i kwarantanny
spolecznej.

Powyzsza sytuacja wigze si¢ z bardzo duzym stopniem niepewnos$ci sprawiajacym, ze
o najblizszych perspektywach mozna méwi¢ bardziej w konteks$cie przyjmowanych scenariuszy
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niz prognoz makroekonomicznych. Z ostatniej ankiety przeprowadzonej przez redakcje
,Parkietu" i ,,Rzeczpospolitej" we wspotpracy z Polskim Instytutem Ekonomicznym wynika, ze
najglebszy spadek aktywnosci gospodarczej spodziewany jest w II kw. 20 (-5,6% r/r, mediana
prognoz 32 indywidualnych ekonomistéw i zespotdw analitycznych) i w catym roku wyniesie on
ok. 2%. Prognozy weryfikowane sg jednak z dnia na dzien wraz z naptywem nowych informacji.
Odnoszac si¢ natomiast do zagrozen zwigzanych z wysoka inflacjg nalezy zwroci¢ uwage, ze w
ocenie zardéwno Ministerstwa Finanséw, jak i innych analitykow rynkowych poziom inflacji
osiggnicty w I kw. br. bedzie poziomem maksymalnym w biezacym roku. Czynnikiem
sprzyjajacym spadkowi inflacji jest obserwowany obecnie spadek cen ropy naftowej na rynkach
swiatowych 1 cen paliw w kraju. Dodatkowo obecna sytuacja zwigzana z epidemig
koronawirusa, skutkujaca prawdopodobnym wyraznym obnizeniem dynamiki realnego PKB,
bedzie wplywaé ograniczajagco na inflacje w kraju. Oszacowanie tego wplywu obecnie jest
bardzo trudne ze wzgledu na niepewnos$¢ co do dalszego rozwoju sytuacji epidemiologicznej
oraz czasu trwania ogolnospotecznej kwarantanny, jednak obecne szacunki wskazuja, ze na
koniec II kw. inflacja powinna by¢ wyraznie nizsza niz w I kw. 1 powrdci¢ w poblize celu
inflacyjnego.

Ministerstwo Finansow na biezgco analizuje sytuacj¢ makroekonomiczng zaréwno w kraju jak
1w otoczeniu zewnetrznym polskiej gospodarki, oraz $ledzi analizy innych instytucji
ekonomicznych. W ministerstwie trwajg rowniez prace nad scenariuszem makro-fiskalnym,
ktoéry przedstawiony zostanie w aktualizacji Programu konwergencji pod koniec kwietnia br.

Odnosnie do prosby o wskazanie, na jakie konkretne wsparcie mogq liczy¢ przedsiebiorcy
wobliczu takich zagrozen jak wzrost inflacji czy wspomniane spowolnienie gospodarki,
uprzejmie informuj¢, ze w zwigzku z pandemig koronawirusa Rzad RP, w tym takze
Ministerstwo Finansow, podejmuje dziatania legislacyjne oraz informacyjne, ktére majg na celu
przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarczym i spolecznym zaistnialej sytuacji.
Efektem tych dziatan sg kolejne odstony tzw. Tarczy Antykryzysowej, zawierajace katalog
dziatah wspierajacych przedsigbiorcoOw i obywateli, tj.:

— ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw,

— ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2,

— projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwiqzku
z rozprzestrzenianiem sig¢ wirusa SARS-CoV-2,

— projekt ustawy o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na
zapewnienie plynnosci finansowej przedsiebiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz
o zmianie niektorych innych ustaw.

Koordynacja dziatan rzadowych w zakresie Tarczy Antykryzysowej zajmuje si¢ Minister
Rozwoju.

Do najwazniejszych dziatan wynikajacych z ww. przepisow naleza:

1. Dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen dla pracownikow oraz naleznych od tych
wynagrodzen skladek na ubezpieczenia spoteczne w przypadku spadku obrotow
przedsigbiorcy w wyniku pandemii koronawirusa.

2. Mozliwos¢ 3-miesigcznego dofinansowania wynagrodzenia pracownikéw w przypadku
przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy oraz oplaty skladek na



10.

11.

12.

13.

ubezpieczenia spoteczne.

Zwolnienie  przedsigbiorcow  zatrudniajacych od 10 do 49  pracownikow

1 samozatrudnionych z ptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne przez okres

3 miesigcy.

Mozliwo$¢ udzielenia ze $rodkow Funduszu Pracy jednorazowej pozyczki na pokrycie

kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy w wys. 5 tys. zt na

okres nie dluzszy niz 12 miesigcy, z 3 miesigcznym okresem karencji i mozliwoscia
umorzenia w przypadku niezmniejszenia stanu zatrudnienia.

Przesunigcie obowiazku skladania nowego pliku JPK VAT dla duzych firm (deklaracja

wraz z ewidencjg) z 1 kwietnia na 1 lipca 2020 r.

Zmiana charakteru kar za btedy w ewidencji JPK VAT z instrumentu obligatoryjnego na

fakultatywny, oparty na uznaniu administracyjnym warunkowanym okoliczno$ciami

konkretnej sprawy.

Wprowadzenie zmian pozwalajacych na wydawanie klientowi, za jego zgoda 1 w sposéb

z nim uzgodniony, paragonu fiskalnego/faktury w postaci elektroniczne;.

Przesunigcie terminu stosowania nowej matrycy stawek VAT — z 1 kwietnia na 1 lipca

2020 r.

Na mocy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie towarow

i ustug, dla ktorych obnmiza sie stawke podatku od towarow i ustug, oraz warunkow

stosowania stawek obnizonych (Dz. U. poz. 527) w okresie od 1 lutego do 31 sierpnia

2020 r. wprowadzono mozliwo$¢ stosowania stawki w wysokosci 0% dla nieodptatnych

dostaw okreslonych towarow zwigzanych z ochrong zdrowia (m.in. wyroby medyczne

1 farmaceutyczne, testy diagnostyczne, materiaty ochronne) dokonywanych na rzecz Agencji

Rezerw Materialowych, Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych oraz

jednoprofilowych szpitali zakaznych, z przeznaczeniem na cele zwigzane ze zwalczaniem

zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkow
choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS CoV-2.

Przedtuzenie z 3 do 14 dni, od dnia zlecenia przelewu, terminu na zlozenie zawiadomienia,

o dokonaniu zaptaty nalezno$ci na konto niefigurujace w wykazie podatnikéw VAT,

o ktorym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o podathu od towarow i ustug', w okresie

obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii ogloszonych w zwigzku

z COVID-19.

Zniesienie naliczania optaty prolongacyjnej w decyzjach ratalnych i odroczeniowych,

dotyczacych podatkow stanowigcych dochod budzetu panstwa, na podstawie wnioskow

ztozonych w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogtoszonych w zwigzku z COVID-19 albo w okresie 30 dni nastgpujacych po ich
odwotaniu.

W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu

COVID bieg terminéw procesowych w postgpowaniach i kontrolach prowadzonych na

podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, nie rozpoczyna si¢,

a rozpoczgty ulega zawieszeniu na ten okres.

Wprowadzenie rozwigzan powodujacych zmniejszenie obcigzen podatkowych:

— jednorazowy odpis amortyzacyjny — podatnicy podatku PIT i CIT, ktorzy w 2020 r.
zakupig $rodki trwale, ktére nastgpnie zostang wykorzystane do produkcji towarow
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 (tj. maski ochronne, respiratory, Srodki
dezynfekujace, medyczna odziez ochronna, ochraniacze na buty, rgkawiczki, okulary,

1 ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2020 1. poz. 106, z pdzn. zm.)



gogle, produkty higieniczne), moga uwzgledni¢ takie koszty w kosztach uzyskania
przychodow;

mozliwos¢ korzystania przez podatnikow PIT i CIT z ulgi podatkowej na badania
irozw0j (B+R) w trakcie roku podatkowego na etapie oplacania zaliczek podatkowych.
To rozwigzanie jest dostepne dla podatnikow opracowujacych  produkty
przeciwdziatajace COVID-19. Wczesniej ulga podatkowa na badania i rozwdj mogta by¢
uwzgledniana tylko w rocznej deklaracji podatkowej;

mozliwo$¢ stosowania przez podatnikéw PIT 1 CIT preferencyjnej stawki podatkowej
w wysokosci 5% dla dochodéw uzyskanych z kwalifikowanych praw wlasno$ci
intelektualnej (IP Box) w trakcie roku podatkowego, juz na etapie wptacania zaliczek
podatkowych obliczonych w trakcie roku podatkowego w stosunku do dochodu
z kwalifikowanych ~ praw  wlasnosci  intelektualnej = wykorzystywanych  do
przeciwdziatania COVID-19. Wczesniej preferencje IP Box byty uwzgledniane tylko
w rocznej deklaracji podatkowe;;

mozliwo$¢ odliczenia od podstawy opodatkowania przez podatnikéw podatku PIT 1 CIT
(w celu obliczenia podatku lub zaliczek podatkowych) kwot darowizn (gotdowkowych lub
rzeczowych) przekazanych od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrze$nia 2020 r. na cele zwigzane
z przeciwdziataniem COVID-19 dla podmiotéw $wiadczacych opieke zdrowotna, a takze
przekazanych do Agencji Rezerw Materialowych i1 Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno-
Przeciwepidemicznych.

Darowizny przekazane do konca kwietnia 2020 r. beda podlegaly odliczeniu
w wysokosci wigkszej niz warto$¢ darowizny (200% wartosci darowizny), darowizny
dokonane w maju 2020 r. — w wysokosci 150% wartosci darowizny. W przypadku
darowizn dokonanych od 1 czerwca 2020 r. do 30 wrzes$nia 2020 r. odliczeniu bedzie
podlega¢ kwota odpowiadajgca wartosci darowizny;

strat¢ podatkowa poniesiong w 2020 r. podatnicy podatku PIT i CIT, pod pewnymi
warunkami, bedg mogli odliczy¢ od dochodu uzyskanego w 2019 r. W tym celu,
podatnicy powinni ztozy¢ korekte zeznania za 2019 r;

mozliwo$¢ rezygnacji z uproszczonych zaliczek w 2020 r. i obliczanie zaliczek
miesi¢gcznych od biezacych dochoddéw. Zrezygnowac z uproszczonych zaliczek moga
»mali podatnicy”. Podatnicy, ktorzy zrezygnuja z uproszczonych zaliczek, za okres
marzec—grudzien 2020 r., obliczg zaliczki miesieczne od biezacych dochodéw na
ogolnych zasadach (zaptaca nizsze zaliczki, co poprawi ich ptynnoscé);

zwigkszenie limitow dla niektorych $wiadczen wolnych od podatku PIT. Przyktadowo
nowe, wyzsze limity, dotycza §wiadczen o charakterze zapomogowym;

zwolnienie od podatku PIT nowych, wprowadzonych ustawg COVID-19, $wiadczen
postojowych. Opodatkowana nie begdzie rowniez warto$¢ wyzywienia i zakwaterowania
jakie pracodawca musi zapewni¢ pracownikom z branz zajmujacych si¢ utrzymaniem
niezbg¢dnej infrastruktury;

wylaczenie stosowania regulacji w podatkach dochodowych dotyczacych tzw. ztych
dlugow. Zmiana zwalnia z obowigzku zwigkszenia dochodu bedacego podstawa
obliczenia zaliczek w 2020 r. o niezaptacone przez podatnika zobowigzania z tytulu
zakupionych towardéw lub ustug. Bez tej zmiany podatnicy PIT 1 CIT, poczawszy od
zaliczki naleznej za marzec 2020 r., zobowigzani byliby do uwzglednienia w podstawie
obliczenia zaliczki kwoty nieuiszczonych zobowigzan, rowniez wéwczas gdy brak
zaptaty spowodowany bylby brakiem s$rodkéw finansowych zwigzanych z zaistnialg
sytuacjag epidemii koronawirusa. Jednocze$nie pozostawia si¢ prawo do obnizenia



podstawy obliczenia zaliczki o wierzytelnosci czyli nalezno$ci nieotrzymane przez
podatnika, z tytutu sprzedanych towarow lub ustug;

— umozliwienie radom gmin wprowadzenia, w drodze uchwaly, za cz¢$¢ roku 2020,
zwolnienia z podatku od nieruchomosci: gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, wskazanym grupom przedsi¢biorcow, ktorzy
ktérych ptynno$¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

14. Wydluzenie terminu na przekazanie przez ptatnikéw zaliczek na podatek PIT oraz podatku
zryczattowanego PIT od wynagrodzen pobranych za marzec i kwiecien. Jest to
wprowadzenie prolongaty terminu przekazania przez pracodawce zaliczek na podatek PIT
i1 podatku zryczattowanego PIT od przychodow z szeroko rozumianej pracy pobranych
w marcu i kwietniu. Zaptata zaliczki, zamiast odpowiednio do 20 kwietnia 1 20 maja, bgdzie
mogta by¢ dokonana do 1 czerwca.

15. Przedhuzenie terminu do ztozenia zeznania podatkowego CIT-8 i wptaty naleznego podatku.

16. Przedluzenie podatnikom podatku dochodowego od o0sob fizycznych terminu ztozenia
rocznego zeznania za 2019 r. i wplacenia naleznego podatku dochodowego do 31 maja
2020 r.

17. Upowaznienie dla Ministra Finanséw do zaniechania poboru odsetek za zwloke od
zalegtosci podatkowych. Majac na wzgledzie okres obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego i stanu epidemii w zwigzku z COVID-19 oraz skutki nimi wywotane,
Minister Finanséw, w drodze rozporzadzenia, moze zaniecha¢ w calosci lub w czesci
poboru odsetek za zwtoke, okreslajac w szczego6lnosci rodzaj podatku, zakres terytorialny
zaniechania, okres, w ktorym nastepuje zaniechanie, i grupy obowigzanych, ktérych dotyczy
zaniechanie. Wydanie rozporzadzenia o zaniechaniu poboru odsetek za zwloke jest
planowane w najblizszym czasie.

18. Wprowadzenie rozwigzan utatwiajacych dostep przedsigbiorcom do finansowania dluznego
oferowanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) w formie gwarancji (udzielanie
gwarancji de minimis do 80% kwoty kredytu (uprzednio 60%), zerowa stawka oplaty
prowizyjnej od gwarancji udzielanych do konca 2020 r., wydtuzenie okresu splaty kredytow
obrotowych obejmowanych gwarancjami BGK do 3 lat (poprzednio 2 lata)).

19. Utworzenie Funduszu Gwarancji Ptynnosciowych (FGP) z ktorego srodkow BGK bedzie
mégt do dnia 31 grudnia 2020 r. udziela¢ gwarancji splaty kredytow obrotowych
zacigganych przez $rednich 1 duzych przedsiebiorcéw na cele zwigzane z zachowaniem
ptynnosci finansowej (kwota jednostkowej gwarancji miesci¢ si¢ bedzie w przedziale od 3,5
mln zt do 200 mln zt 1 zabezpiecza¢ bedzie 80% kwoty kredytu).

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Finansow

Piotr Patkowski
Podsekretarz Stanu
/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Pan Andrzej Kobiak, Senator RP
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