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Znak sprawy: DTD-6.054.43.2020

Szanowny Pan
Tomasz Grodzki
Marszałek Senatu RP

Szanowny Panie Marszałku, 

odpowiadając na oświadczenie senatora Andrzeja Kobiaka, złożone w dniu 13 marca 2020 r. podczas 
7. posiedzenia Senatu RP, w sprawie ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy o transporcie 
drogowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1180), przedstawiam poniżej następujące 
stanowisko.

Mając na uwadze nieprawidłowości w funkcjonowaniu rynku przewozu osób samochodami osobowymi 
i taksówkami, resort infrastruktury podjął prace legislacyjne w zakresie nowelizacji ustawy z dnia 6 września 
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2140). W efekcie tych prac została przyjęta ustawa 
z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektórych innych ustaw, która weszła 
w życie z dniem 1 stycznia 2020 r. Poprzez przejęcie ww. ustawy wprowadzono do porządku prawnego 
instytucję pośrednictwa w przewozach drogowych osób samochodami osobowymi i taksówkami. Takie 
rozwiązanie uregulowało tę sferę rynku przewozowego, która budziła najwięcej zastrzeżeń i była 
przedmiotem krytyki znacznej części jego uczestników. 

Zgodnie z art. 4 pkt 24 ustawy o transporcie drogowym, pośrednictwo przy przewozie osób jest to 
działalność gospodarcza polegająca na przekazywaniu zleceń przewozu osób samochodem osobowym, 
pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyżej 7 i nie więcej niż 9 osób 
łącznie z kierowcą lub taksówką oraz: 
a) zawieraniu umowy przewozu w imieniu klienta lub przedsiębiorcy wykonującego przewóz osób lub
b) pobieraniu opłaty za przewóz osób, lub 
c) umożliwianiu zawarcia umowy przewozu lub umożliwianiu uregulowania opłaty za przewóz osób 
- samochodem osobowym, pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyżej 
7 i nie więcej niż 9 osób łącznie z kierowcą lub taksówką za pośrednictwem dostarczonych lub 
udostępnionych do tych celów środków komunikacji elektronicznej, domen internetowych, aplikacji 
mobilnych, programów komputerowych, systemów teleinformatycznych lub innych środków przekazu 
informacji.

W przypadku, gdy dany podmiot wykonuje działalność, o której mowa w art. 4 pkt 24 ustawy o transporcie 
drogowym, zobowiązany jest do uzyskania licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie 
pośrednictwa przy przewozie osób, o której mowa w art. 5b ust. 2 pkt 2 ustawy. Jednocześnie pośrednicy 
przy przewozie osób zobowiązani są w ramach prowadzonej działalności uwzględniać regulacje prawne 
zawarte m.in. w art. 27b ustawy o transporcie drogowym, w zakresie m.in. prowadzenia rejestru 
przekazanych zleceń oraz ewidencji przedsiębiorców, którym zlecają przewóz osób. 

Stosownie do art. 5d ustawy o transporcie drogowym, przedsiębiorca wykonujący transport drogowy 
w zakresie pośrednictwa przy przewozie osób jest obowiązany prowadzić pośrednictwo wyłącznie na rzecz 
przedsiębiorców posiadających odpowiednią licencję, o której mowa w art. 5b ust. 1. 



Zgodnie z art. 5b ust. 1 ww. ustawy, podjęcie i wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie 
przewozu osób: 
1) samochodem osobowym, 
2) pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyżej 7 i nie więcej niż 9 osób 
łącznie z kierowcą, 
3) taksówką 
– wymaga uzyskania odpowiedniej licencji.

Jednocześnie zgodnie z art. 5e ustawy o transporcie drogowym, zabrania się prowadzenia pośrednictwa 
przy przewozie osób w przewozach okazjonalnych wykonywanych pojazdem samochodowym 
przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu nie więcej niż 7 osób łącznie z kierowcą. Zgodnie z tym 
przepisem pośrednik nie może zlecać usług przewozowych przedsiębiorcy realizującemu przewozy 
w oparciu o licencję na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osób 
samochodem osobowym.

Przepis ten został wprowadzony ze względu na specyfikę przewozów okazjonalnych wykonywanych 
pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu nie więcej niż 7 osób łącznie 
z kierowcą (czyli w oparciu o licencję na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie 
przewozu osób samochodem osobowym). 

Warto wskazać, że przedsiębiorcy mogą wykonywać przewozy okazjonalne pojazdem samochodowym 
przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu nie więcej niż 7 osób łącznie z kierowcą wyłącznie po zawarciu 
pisemnej umowy z klientem w lokalu tego przedsiębiorcy. Taka umowa nie może być zawarta w pojeździe 
wykorzystywanym do przewozu osób. 

Mając powyższe na uwadze, w celu świadczenia usług przewozowych zlecanych przez pośredników, w tym 
zlecanych za pośrednictwem aplikacji mobilnej, najwłaściwsze jest posiadanie przez przedsiębiorcę licencji, 
o której mowa w art. 5b ust 1 pkt 2 lub 3 ustawy o transporcie drogowym. 

Zgodnie z art. 13b ustawy o transporcie drogowym rozliczenie opłaty za przewóz osób samochodem 
osobowym, w tym taksówką, z wyjątkiem przewozu okazjonalnego, o którym mowa w art. 18 ust. 4b pkt 2, 
może się odbywać przy użyciu aplikacji mobilnej spełniającej wymagania określone w przepisach wydanych 
na podstawie ust. 4 oraz wymagania dla kas rejestrujących mających postać oprogramowania określone 
w przepisach o podatku od towarów i usług.

Aby aplikacja mobilna mogła być stosowana do rozliczania za przewóz osób, niezbędne jest wydanie 
rozporządzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie aplikacji mobilnej służącej do rozliczania opłaty za przewóz 
osób, a także wydanie rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie kas rejestrujących mających postać 
oprogramowania (wirtualne kasy rejestrujące). 

Do czasu opracowania przepisów wykonawczych, o których mowa w art. 13b ust. 1 ustawy 
o transporcie drogowym, w celu rozliczenia opłat za przewóz, w przypadku przewozów taksówką, taki pojazd 
powinien być wyposażony w taksometr elektroniczny oraz kasę fiskalną. Jednocześnie w myśl 
obowiązujących przepisów prawnych nie ma przeciwskazań, aby aplikacja mobilna była wykorzystywana 
pomocniczo do rozliczania opłaty za przewóz osób taksówką. 

Należy wskazać, że rozwiązanie wprowadzające możliwość stosowania aplikacji mobilnej do rozliczania 
opłat za przewóz osób jest rozwiązaniem fakultatywnym. W związku z tym, wprowadzenie takiego  
rozwiązania nie powoduje braku możliwości prowadzenia działalności przewozowych przez przedsiębiorców 
na dotychczasowych zasadach.
Jednocześnie warto wskazać, że poprzez art. 56. ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy 
o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, 
innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw 
(Dz. U. poz. 568) dokonano zmiany m.in. w art. 6 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy 
o transporcie drogowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1180), w następującym zakresie:

„W ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektórych innych ustaw 
(Dz. U. poz. 1180) w art. 6 wyrazy „3 miesięcy” zastępuje się wyrazami „9 miesięcy”.”.

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimrugmydkltqmfyc4njrgi2dmnzugu


Wskazana zmiana spowodowała, że wydłużono dla pośredników okres przejściowy na uzyskanie licencji na 
wykonywanie transportu drogowego w zakresie pośrednictwa przy przewozie osób z 3 do 9 miesięcy. 
W związku z tym pośrednicy mają okres 9 miesięcy na uzyskanie licencji na wykonywanie transportu 
drogowego w zakresie pośrednictwa przy przewozie osób, począwszy od dnia 1 stycznia 2020 r.

Jednocześnie ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych 
z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych 
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 568), w art. 1 pkt 17 dodała art. 31r 
w brzmieniu: 

„Do dnia 30 września 2020 r.:

1) do podmiotów prowadzących pośrednictwo przy przewozie osób, które uzyskały licencję, o której mowa 
w art. 5b ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o transporcie drogowym, nie stosuje się art. 5d 
i art. 5e, art. 15 ust. 1 pkt 5 oraz art. 27b; 
2) nie stosuje się art. 27c ustawy z dnia 6 września 2001 r. o transporcie drogowym.”.

Mając powyższe na uwadze, pośrednicy, którzy uzyskali już licencję na wykonywanie transportu drogowego 
w zakresie pośrednictwa przy przewozie osób, w terminie do dnia 30 września 2020 r. nie mają obowiązku 
stosowania się do art. 5d i art. 5e, art. 15 ust. 1 pkt 5 oraz do art. 27b ustawy o transporcie drogowym.

Z poważaniem,

Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upoważnienia Ministra Infrastruktury
Rafał Weber

Sekretarz Stanu
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