MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 15 kwietnia 2020 r.

Znak sprawy: DTD-6.054.43.2020

Szanowny Pan
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na oswiadczenie senatora Andrzeja Kobiaka, ztozone w dniu 13 marca 2020 r. podczas
7. posiedzenia Senatu RP, w sprawie ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy o transporcie
drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1180), przedstawiam ponizej nastepujace
stanowisko.

Majgc na uwadze nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku przewozu oséb samochodami osobowymi
i takséwkami, resort infrastruktury podjat prace legislacyjne w zakresie nowelizacji ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2140). W efekcie tych prac zostata przyjeta ustawa
z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw, ktéra weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. Poprzez przejecie ww. ustawy wprowadzono do porzadku prawnego
instytucje posrednictwa w przewozach drogowych osdb samochodami osobowymi i takséwkami. Takie
rozwigzanie uregulowato te sfere rynku przewozowego, ktéra budzita najwiecej zastrzezen i byla
przedmiotem krytyki znacznej czesci jego uczestnikow.

Zgodnie z art. 4 pkt 24 ustawy o transporcie drogowym, posrednictwo przy przewozie osob jest to
dziatalno$¢ gospodarcza polegajgca na przekazywaniu zlecen przewozu oséb samochodem osobowym,
pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz 9 osbéb
tgcznie z kierowca lub takséwkg oraz:

a) zawieraniu umowy przewozu w imieniu klienta lub przedsiebiorcy wykonujgcego przew6z oséb lub

b) pobieraniu optaty za przew6z osob, lub

¢) umozliwianiu zawarcia umowy przewozu lub umozliwianiu uregulowania optaty za przewo6z osob

- samochodem osobowym, pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej
7 i nie wiecej niz 9 oso6b igcznie z kierowcg lub taksdéwka za posrednictwem dostarczonych lub
udostepnionych do tych celéw $rodkéw komunikacji elektronicznej, domen internetowych, aplikacji
mobilnych, programoéw komputerowych, systeméw teleinformatycznych lub innych $rodkéw przekazu
informaciji.

W przypadku, gdy dany podmiot wykonuje dziatalno$c¢, o ktérej mowa w art. 4 pkt 24 ustawy o transporcie
drogowym, zobowigzany jest do uzyskania licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie
posrednictwa przy przewozie osob, o ktérej mowa w art. 5b ust. 2 pkt 2 ustawy. Jednoczesnie posrednicy
przy przewozie oséb zobowigzani sg w ramach prowadzonej dziatalnosci uwzglednia¢ regulacje prawne
zawarte m.in. w art. 27b ustawy o transporcie drogowym, w zakresie m.in. prowadzenia rejestru
przekazanych zlecen oraz ewidencji przedsiebiorcéw, ktérym zlecajg przewdz osob.

Stosownie do art. 5d ustawy o transporcie drogowym, przedsiebiorca wykonujgcy transport drogowy
w zakresie posrednictwa przy przewozie oséb jest obowigzany prowadzi¢ posrednictwo wytgcznie na rzecz
przedsiebiorcow posiadajgcych odpowiednig licencje, o ktérej mowa w art. 5b ust. 1.
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Zgodnie z art. 5b ust. 1 ww. ustawy, podjecie i wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu 0so6b:

1) samochodem osobowym,

2) pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz 9 osob
tgcznie z kierowca,

3) takséwka

— wymaga uzyskania odpowiedniej licenciji.

Jednoczeénie zgodnie z art. 5e ustawy o transporcie drogowym, zabrania sie prowadzenia posrednictwa
przy przewozie o0sOb w przewozach okazjonalnych wykonywanych pojazdem samochodowym
przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu nie wiecej niz 7 oséb fgcznie z kierowcg. Zgodnie z tym
przepisem posrednik nie moze zlecaé ustug przewozowych przedsiebiorcy realizujgcemu przewozy
w oparciu o licencie na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu o0so6b
samochodem osobowym.

Przepis ten zostat wprowadzony ze wzgledu na specyfike przewozoéw okazjonalnych wykonywanych
pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu nie wiecej niz 7 osob fgcznie
z kierowcg (czyli w oparciu o licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu 0s6b samochodem osobowym).

Warto wskazaé, ze przedsiebiorcy mogg wykonywaé przewozy okazjonalne pojazdem samochodowym
przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu nie wiecej niz 7 oséb tgcznie z kierowcg wytgcznie po zawarciu
pisemnej umowy z klientem w lokalu tego przedsiebiorcy. Taka umowa nie moze by¢ zawarta w pojezdzie
wykorzystywanym do przewozu oséb.

Majgc powyzsze na uwadze, w celu swiadczenia ustug przewozowych zlecanych przez posrednikéw, w tym
zlecanych za posrednictwem aplikacji mobilnej, najwlasciwsze jest posiadanie przez przedsiebiorce licenciji,
o ktérej mowa w art. 5b ust 1 pkt 2 lub 3 ustawy o transporcie drogowym.

Zgodnie z art. 13b ustawy o transporcie drogowym rozliczenie optaty za przewdz osodb samochodem
osobowym, w tym takséwka, z wyjatkiem przewozu okazjonalnego, o ktérym mowa w art. 18 ust. 4b pkt 2,
moze sie odbywac przy uzyciu aplikacji mobilnej spetniajgcej wymagania okreslone w przepisach wydanych
na podstawie ust. 4 oraz wymagania dla kas rejestrujgcych majagcych posta¢ oprogramowania okreslone
w przepisach o podatku od towardw i ustug.

Aby aplikacja mobilna mogta by¢ stosowana do rozliczania za przew6z oséb, niezbedne jest wydanie
rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie aplikacji mobilnej stuzgcej do rozliczania optaty za przewoéz
os6b, a takze wydanie rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie kas rejestrujgcych majagcych postaé
oprogramowania (wirtualne kasy rejestrujgce).

Do czasu opracowania przepiséw wykonawczych, o ktérych mowa w art. 13b ust. 1 ustawy
o transporcie drogowym, w celu rozliczenia optat za przewoz, w przypadku przewozéw takséwka, taki pojazd
powinien by¢é wyposazony w taksometr elektroniczny oraz kase fiskalng. Jednoczesnie w mysl
obowigzujgcych przepiséw prawnych nie ma przeciwskazan, aby aplikacja mobilna byta wykorzystywana
pomocniczo do rozliczania optaty za przewdz osob takséwka.

Nalezy wskazaé, Zze rozwigzanie wprowadzajgce mozliwosé stosowania aplikacji mobilnej do rozliczania
optat za przew6z osob jest rozwigzaniem fakultatywnym. W zwigzku z tym, wprowadzenie takiego
rozwigzania nie powoduje braku mozliwosci prowadzenia dziatalnosci przewozowych przez przedsiebiorcow
na dotychczasowych zasadach.

Jednoczeénie warto wskazaé, ze poprzez art. 56. ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 568) dokonano zmiany m.in. w art. 6 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy
o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1180), w nastepujgcym zakresie:

-W ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw

”

(Dz. U. poz. 1180) w art. 6 wyrazy ,.3 miesiecy” zastepuje sie wyrazami ,9 miesiecy”.”.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimrugmydkltqmfyc4njrgi2dmnzugu

Wskazana zmiana spowodowata, ze wydtuzono dla posrednikéw okres przejsciowy na uzyskanie licencji na
wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie oséb z 3 do 9 miesiecy.
W zwigzku z tym posrednicy majg okres 9 miesiecy na uzyskanie licencji na wykonywanie transportu
drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie oséb, poczgwszy od dnia 1 stycznia 2020 r.

Jednoczeénie ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568), w art. 1 pkt 17 dodata art. 31r
w brzmieniu:

,Do dnia 30 wrzesnia 2020 r.:

1) do podmiotéw prowadzgcych posrednictwo przy przewozie osob, ktére uzyskaty licencje, o ktérej mowa
w art. 5b ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, nie stosuje sie art. 5d
i art. 5e, art. 15 ust. 1 pkt 5 oraz art. 27b;

2) nie stosuje sie art. 27c ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.”.

Majac powyzsze na uwadze, posrednicy, ktdérzy uzyskali juz licencje na wykonywanie transportu drogowego
w zakresie posrednictwa przy przewozie osob, w terminie do dnia 30 wrzesnia 2020 r. nie majg obowigzku
stosowania sie do art. 5d i art. 5e, art. 15 ust. 1 pkt 5 oraz do art. 27b ustawy o transporcie drogowym.

Z powazaniem,
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Rafat Weber
Sekretarz Stanu
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