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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

ST1.054.30.2020

Pan

Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W zwiazku z o§wiadczeniem, ztozonym przez Pana Senatora Jana Mari¢ Jackowskiego na 6.
posiedzeniu Senatu w dniu 6 marca 2020 r. w sprawie opracowania systemu uzupetniajacego
straty gmin z tytulu obnizenia stawek PIT, uprzejmie informuje.

W celu zmniejszenia obcigzen podatkowych podatnikow podatku dochodowego od o0sob
fizycznych w 2019 r. dokonano zmian w ustawie dotyczacej tego podatku. Wprowadzono
zwolnienie od podatku dochodowego dla podatnikoéw, do ukonczenia przez nich 26. roku zycia,
uzyskujacych przychody ze stosunku shuzbowego, stosunku pracy, pracy nakladcze;j,
spotdzielczego stosunku pracy oraz umoéw zlecenia, obnizenie kosztow pracy przez ponad
dwukrotne podniesienie kosztow uzyskania przychodow dla pracownikow, obnizenie stawki
podatku z 18% do 17% . Skutki finansowe tych rozwigzan, w tym majace wptyw na dochody
jednostek samorzadu terytorialnego, zostaly okreslone w ocenie skutkow regulacji.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze samorzad terytorialny jest cze$cig panstwa 1 w przypadku
wprowadzenia okre§lonych rozwigzan stuzacych celom gospodarczym czy spotecznym,
konsekwencje takich dziatah ponosi zarowno budzet panstwa, jak i samorzady.
Jednoczes$nie zaznaczy¢ nalezy, ze w ostatnich latach obserwowany jest znaczny wzrost
wplywoéw z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych (PIT) jak i podatku dochodowego
od o0s6b prawnych (CIT). Wzrost ten wynika zardwno z dobrej sytuacji makroekonomicznej, jak
rowniez szeregu dzialan majacych na celu zwigkszenie stopnia przestrzegania przepisow
podatkowych, ograniczajacych straty z tytutu oszustw oraz unikania opodatkowania. Do dziatan
tych zaliczy¢ nalezy migdzy innymi: publikowanie ostrzezen przed optymalizacja podatkowa,
czy tez wprowadzenie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Podjeto réwniez szereg
dzialan legislacyjnych w obszarze podatkow dochodowych majacych na celu uszczelnienie
systemu podatkowego, polegajacych w szczegolnosci na:

v' rozdzieleniu zrédet przychodéw w podatku CIT,

v’ limitowaniu wysokos$ci kosztow uzyskania przychodow,

v' wprowadzeniu minimalnego podatku dochodowego od warto$ci nieruchomosci

komercyjnych,
v' wprowadzeniu nowych przepisow dotyczgcych leasingu samochodow osobowych,
v’ ograniczeniu cienkiej kapitalizacji,
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v modyfikacji przepisow dotyczacych zagranicznej jednostki kontrolowanej, podatkowej
grupy kapitatowe;.

Dziatania te w sposéb trwaty wplywaja na wzrost dochodow z tytutu podatkow dochodowych.
Na uwage zastuguja takze inne, podjete juz dziatania, dzigki ktérym do samorzadoéw wplywaja
dodatkowe $rodki np. Fundusz Drég Samorzadowych, czy Fundusz Rozwoju Przewozow
Autobusowych.

Na uwage zashuguje fakt, iz w roku 2018 dochody tych jednostek w stosunku do roku 2015 z
tytutu udziatu we wptywach z PIT wzrosty o 33,6%, a w przypadku udziatu we wpltywach z CIT
wzrosty 0 37% — tacznie o ponad 15 mld zt.

Przedstawiajac powyzsze, uprzejmie informuj¢, ze kwestie, o ktorych mowa w o$wiadczeniu
Pana Senatora, byly omawiane - w ubieglym roku - podczas debaty na temat finansow
samorzadow terytorialnych, ktéra odbyta si¢ w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego 1 Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych. Ustalono wspoélnie, ze niezbedne
jest powotanie Zespotu (w sktad ktorego wejda przedstawiciele strony samorzadowej, rzadowe;j
oraz §rodowisk naukowych) ktory dokona przegladu finanséw samorzadowych i wyznaczy
kierunki zmian.

W zwigzku z powyzszym Minister FinansoOw juz w ubiegtym roku zwrdcit si¢ do Sekretarza
Strony Samorzadowej Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego o wskazanie
przedstawicieli samorzadéw do prac w zespole, ktéry dokona przegladu finansow
samorzadowych 1 wypracuje propozycje zmian w obszarze finansOw samorzadowych.

Zespot bedzie dziatal w zakresie spraw dotyczacych, w szczegdlnosci: podatkéw dochodowych,
podatkow 1 optat lokalnych, subwencji oraz dotacji na zadania z zakresu administracji rzagdowe;.
Pierwsze spotkanie tego Zespotu odbylo si¢ w dniu 28 lutego br. W kolejnych miesigcach
rozpoczng si¢ prace w podzespotach, podczas ktorych zdiagnozowane zostang dysfunkcje
obecnego systemu finanséw samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie pragng podkresli¢, iz Ministerstwo Finanséw na biezaco monitoruje i analizuje
sytuacj¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, m.in. w zwiazku z panujacg w kraju
epidemig COVID-19.

Z powazaniem
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Tomasz Robaczynski

Podsekretarz Stanu
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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