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Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na oswiadczenie Senatora RP

Pana Jana Marie Jackowskiego ztozone 6 marca 2020 r. na 6. posiedzeniu
Senatu RP.

Szanowny Panie Senatorze,

zadania oSwiatowe zwiqgzane z prowadzeniem przez jednostki
samorzgdu terytorialnego szkot i placowek oswiatowych finansowane sq
z dochododw jednostek samorzgdu terytorialnego. Jednym z dochoddow
samorzgdow terytorialnych jest czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej (obok
dotacji celowych z budzetu panstwa i dochoddw witasnych). Kwoty
subwencji oswiatowej nie mozna wprost odnosi¢ do zadan oswiatowych
natozonych na jednostki samorzgdu terytorialnego. W obowigzujgcym
systemie prawnym nie ma przepisu, z ktérego wynikatoby, iz budzet
panstwa gwarantuje w ramach czesci oswiatowej subwenciji ogdlnej,
srodki na pokrycie wszystkich wydatkéw na realizacje zadan oswiatowych
jednostek samorzgdu terytorialnego.




Ostateczny poziom wydatkow ponoszonych przez jednostki
samorzgdu ferytorialnego na realizacje zadah osSwiatowych jest
konsekwencjg podejmowanych przez te jednostki szeregu decyzji
w zakresie systemu organizacji szkolnictwa w swojej jednostce, np. liczba
szkot, liczba oddziatdw w poszczegodlnych typach szkdét oraz liczba
uczniow w poszczegolinych oddziatach, liczby (ale tez struktury w podziale
na stopnie awansu zawodowege) zatrudnionych w  placdédwkach
nauczycieli, regulamindw wynagradzania nauczycieli na terenie danej
jednostki.

Budzet panstwa nie moze subwencjonowadc wszystkich kosztow
funkcjonowania sieci szkolnej uksztattowanej decyzjami lokalnych wtadz
samorzgdowych. Z tego powodu zostaty ustanowione samorzgdom inne
zrodta dochoddw niz transfery z budzetu panstwa (subwencje i dotacje),
tj. m.in. udziaty w PIT i CIT. Samorzgdy posiadajg mozliwos¢ kreowania
wtasnej polityki oswiatowej oraz swobode w dysponowaniu finansami.

Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego (JST) jest
korzystna. Dochody JST wzrosty w 2017 r. 0 16,2 mid zt, tj. o 7,6% wzgledem
roku poprzedniego. Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
panstwa w roku 2018 dochody gmin, powiatdéw, miast na prawach
powiatu i wojewodztw wyniosty 251 mld 846 min ztotych i byty wyzsze niz
w 2017 roku o 22 mid zt, tj. o0 9,6%. Ponadto zaobserwowano korzystng
dynamike w dochodach wtasnych JST - dochody wiasne ogdtem wzrosty
w skali kraju o 6,2% w 2017 r. i 9.5% w 2018 r. (106,7 mid zt w 2016 r.,
113.2mld zt w2017 1., 124 mid zt w 2018 1.).

L poréwnania danych dotyczgcych wydatkdw biezgcych JST
w dziale 801 i1 854 (z wytgczeniem przedszkoli i dowozenia uczniow)
do wydatkow ogdtem wynika, ze wskaznik fen w 2018 roku wynidst 22,4%
i byt nizszy niz w poprzednim roku o 1,4 pkt proc. (najwyzsza dynamika
zmiany wskaznika wystgpita w powiatach ziemskich — spadek o 2,5 pkt %).
Oznacza to, ze wydatki oSwiatowe stanowia coraz mnigjszg czesé
wydatkéw w budzetach samorzgdow.

W przypadku porownania wydatkdéw biezgcych JST w dziale 801
i 854 do dochodow ogotem w 2018 roku otrzymujemy udziat na poziomie
23,0 %. Jest on nizszy niz w 2017 roku o 0,8 pkt proc. (najwyzsza dynamika
zmiany wskaznika wystgpita w powiatach ziemskich — spadek o 1,6 pkt %).
Oznacza to ze dochody samorzgddw rosng szybciej niz wydatki biezgce
w zakresie oswiaty.

Zgodnie z ustawqg budzetowqg kwota subwencji oswiatowej w roku
2019 wynosita 45.907.494 tys. zt, co daje wzrost w stosunku do kwoty z roku



2018 0 2.832.365 tys. zt, 1. o 6,6%. Wzrost kwoty subwencji na 2019 r.
uwzglednia m.in. srodki na podwyzki wynagrodzenh nauczycieli od
1 stycznia 2019 r. Na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen nauczycieli
od 1 wrzesnia 2019 r. zostaty wyodrebnione dodatkowe $rodki w budzecie
panstwa wwysokosci 1 mid zt. Zwiekszyty one kwote subwencji
oswiatowej, ktéra po zmianach wyniosta 46.907.494 tys. zt. Ostatecznie
kwota subwencji oswiatowej ha rok 2019 wzrosta wzgledem kwoty z roku
2018 0 3.832.365 tys. zt, 1]. 0 8,9%.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze Rzad RP wyraza gofowose
dorozméw nad zmianami w systemie oSwiaty w szerokim gronie
interesariuszy wtgczajgc jednostki samorzgdu terytorialnego, kiére sg jego
niezwykle istotnym elementem. Temu miaty rowniez stuzy¢ rozmowy m.in.
ze strong samorzgdowqg w formule tzw. ,,okrggtego stotu edukacyjnego”,
ktére zainicjowat Prezesa Rady Ministrow Mateusz Morawiecki 26 kwietnia
2019 r. Ponadto Minister Edukaciji Narodowej podjgt decyzje o wznowieniu
prac Zespotu ds. statusu zawodowego pracownikéw odwiaty, ktérego
zadaniem jest wypracowanie rozwigzan systemowych w  dziedzinie
edukacji narodowe]j oraz zdefiniowanie dtugofalowe] strategii polityki
oswiatowej w zakresie praw i obowigzkdw pracownikow oswiaty,
w szczegdlnosci w  zakresie finansowania osSwiaty, wynagradzania
nauczycieli, awansu zawodowego, czasu | warunkodw pracy nauczycieli.

JesteSmy przekonani, ze dziatania Zespotu pozwolg wypracowac
rozwigzania, ktére bedqg odpowiadaty wyzwaniom wspotczesne]
edukaciji.

Z wyrazami szacunku
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Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.




