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Pan
Tomasz Grodzki
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j

Szanowny Panie Marszatku,

nawigzujagc do os$wiadczenia zlozonego przez senatora Andrzeja Kobiaka
na 5. posiedzeniu Senatu w dniu 27 lutego 2020r., uprzejmie prosze o przyjecie

nastepujacych wyjasnien.

Odpowiadajac na zadane przez senatora Andrzeja Kobiaka pytanie, nalezy stwierdzié,
ze to, czy organizowana przez publiczng instytucje kultury nieodplatna impreza stanowi
odrebng, prowadzong obok dzialalnoéci gospodarczej aktywnosé, powodujgca konieczno$é
wprowadzenia przez te instytucje prewspoétezynnika do rozliczenia podatku naliczonego VAT,
zalezy od wielu czynnikow, a przede wszystkim od jej charakteru.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze czesto popelianym bledem jest rozdzielenie
dzialalno$ci statutowej instytucji kultury, a w szczegdlnosci tej nieodplatnej, od dzialalnosci
gospodarczej w rozumieniu ustawy o podatku od towardw i ustug. Odnoszac sie do pojecia
dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy o VAT, nie mozna zawezaé jej znaczenia
jedynie do definicji zawartej w ustawie o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej. W art. 15 ust. 2
ustawy o podatku od towardow i ushug jest stwierdzenie, ze ,,dzialalno$é gospodarcza obejmuje
w szczegOlnoSci czynnoSci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci
niematerialnych i prawnych w sposob ciagly dla celéw zarobkowych”. W zwigzku z uzyciem
okreslenia ,w szczeg6lno$ci” nalezy do niej tez zaliczy¢ jednorazowe czynnoSci i takie, ktore
nie s3 wykonywane tylko dla celéw zarobkowych. Swiadczy¢ moze o tym okreélenie z ust. 1
tegoz artykulu, gdzie ustawodawca podal definicje ,podatnika” ,Podatnikami sa osoby

prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowo$ci prawnej oraz osoby fizyczne,
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wykonujace samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel
lub rezultat takiej dzialalno$ci.”

Nie mozna twierdzi¢, ze kazda dzialalno$¢ statutowa nieodplatna nie jest dziatalnoscia
gospodarczag w rozumieniu ustawy o VAT. Rozumienie tego pojecia nalezy odnosi¢ do
dzialalno$ci nieodptatnej statutowej wykonywanej przez organizacje na cele jej cztonkow oraz
inne cele, ktorych nie da sie powigzaé z dzialalnoécia gospodarcza w rozumieniu ustawy o
VAT. Nie mozna zapomina¢, ze nieodplatng dzialalno$¢ statutowa moga prowadzic¢ takze

podmioty komercyjne, np. spotki akcyjne, ktore rowniez majq ustanawiane statuty.

To, ze dzialalno$¢ statutowa nie jest dzialalno$cia komercyjna, a publiczna instytucja
kultury nie jest przedsiebiorca w rozumieniu przepisow o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej, nie znaczy, ze nie spelnia definicji dzialalno$ci gospodarczej z ustawy o VAT, a
instytucja nie jest podatnikiem VAT. Podatnikami VAT réwniez moga byé podmioty
dzialajace non profit, realizujace cele charytatywne lub statutowe.

Bez znaczenia dla bycia podatnikiem VAT, prowadzacym dzialalno$é gospodarczg, jest
tez okoliczno$¢, czy dzialalno$c ta przynosi dochdd czy straty. W rozumieniu systemu VAT,
dzialalno$¢ gospodarcza nie jest uzalezniona od jej rezultatu. Dzialalno$¢ gospodarcza ma
wiec takze miejsce wowczas, gdy nie przyniosta zadnych widocznych efektow. Z powyzszego
wynika, ze nawet czynno$ci nieodplatne moga stanowié¢ przejaw dzialalno$ci gospodarczej w
rozumieniu przepisow o VAT, gdy sa nierozerwalnie zwigzane z wykonywaniem czynno$ci

odplatnych.

Wiekszosé¢ dzialan w instytucjach kultury, takich jak muzea, teatry, filharmonie, opery
czy galerie, gdzie podstawowa dzialalno$¢ jest odplatna — nawet calo$¢ innych dziatan, nawet
nieodplatnych zmierzajacych do zwiekszenia wér6d odbiorcow zainteresowania dzialalno$cia
instytucji, tj. zaciekawienie odbiorcy, ktory ostatecznie skorzysta z jej odplatnej oferty, jest

zwigzana z dzialalno$cig gospodarcza w rozumieniu przepisow o VAT.

Jedynie nieliczne dzialania niektorych instytucji kultury o charakterze nieodplatnym

sq zwigzane z czynno$ciami, ktérych cel jest inny niz dzialalno$¢ gospodarcza.

To, czy dane dzialanie (impreza, wystawa itp.) nieodplatne zwigzane jest z
dzialalno$cia gospodarcza w rozumieniu przepisow o VAT, prowadzona przez publiczna
instytucje kultury, jest na biezaco, indywidualnie i kazdorazowo przez niag badane w oparciu o

wyzej przytoczone zapisy wynikajace z przedmiotowych ustaw.

Z powazaniem

Piotr Glinski
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