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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

PT3.054.3.2020.LPJ.122
Pan
Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W  zwigzku z o$wiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Andrzeja Kobiaka
na 5. posiedzeniu Senatu w dniu 27 lutego 2020 r., w sprawie wyrazenia opinii w kwestii
zwigzanej ze specyficznym rodzajem podmiotow publicznych, jakimi sq instytucje kultury,
uprzejmie informuje.

Zgodnie z informacja uzyskang z Biura Ministra Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego, Pan prof. Piotr Glinski - Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego przedstawi
swoje stanowisko do ww. o$wiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Andrzeja Kobiaka
bezposrednio do Pana Marszatka Senatu RP.

Odnoszac si¢ do, pozostajagcego w mojej gestii, pytania Pana Senatora, czy zorganizowanie przez
publiczng instytucje kultury, muzeum, teatr etc., nieodplatnej imprezy stanowi odrebng,
prowadzong obok dziatalnosci gospodarczej aktywnosé¢, czy tez nie (Pan Senator wskazuje,
ze ,,pytanie wynika z faktu, Ze kwestia odliczania VAT przez instytucje kultury, bez
uwzglednienia prewspotczynnika, moze powodowaé zakwestionowanie takiego podejscia przez
organy podatkowe ), w zakresie swojej wlasciwos$ci uprzejmie informuje.

W pierwsze] kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na byt prawny instytucji kultury. Zasady
tworzenia 1 dziatania instytucji kultury okreslaja przede wszystkim przepisy ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej’.

W rozumieniu powyzszej ustawy, dzialalno$¢ kulturalna polega na tworzeniu, upowszechnianiu
i ochronie kultury. Formami organizacyjnymi dziatalnos$ci kulturalnej sa w szczeg6lnosci: teatry,
opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy
kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz osrodki badan i dokumentacji w réznych
dziedzinach kultury.

Dla panstwowych isamorzadowych instytucji kultury prowadzenie takiej dziatalnosci jest
podstawowym celem statutowym.

W $wietle aktow prawnych konstytuujacych dziatalno$¢ instytucji kultury nalezy stwierdzic,
ze podstawowa dziatalno$cig instytucji kultury, jako instytucji objetych szczegdlnym rezimem
publicznoprawnym, jest dzialalno$¢ statutowa polegajaca na podejmowaniu czynnosci
nie wynikajacych z relacji zobowigzaniowej z powodu braku zindywidualizowanego odbiorcy,
realizowana w sposob uwzgledniajacy specyfike danej instytucji. Tego typu dzialalnosé
statutowa moze w niektorych przypadkach wspdtistnie¢ z innego rodzaju dziatalnoscia (odptatng
lub nieodptatng), ktéra - w okreslonych sytuacjach - moze mie¢ charakter dziatalno$ci
gospodarczej w §wietle art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
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iustug?, dalej: ,ustawa o VAT”. Instytucje kultury mogg zatem prowadzi¢ dziatalno$¢
gospodarcza w rozumieniu ustawy o VAT. Jednakze zasadniczo jest to dzialalno$¢ dodatkowa,
uboczna w stosunku do glownej — statutowej. Nieodptatne czynno$ci moga by¢ zwigzane
z czynnosciami dokonywanymi w ramach dziatalnosci statutowe;j, jak i tej dodatkowej, uboczne;j
dziatalnosci gospodarcze;j.

Nie jest zatem wiasciwe automatyczne kwalifikowanie nieodptatnych czynnosci dokonywanych
przez instytucje kultury do czynnos$ci majacych zwigzek wytacznie z dziatalno$cia gospodarcza.
Dopuszczenie do tego automatyzmu byloby niezgodne z charakterem instytucji kultury i
skutkowaloby postawieniem instytucji kultury na réwni zpodmiotami komercyjnymi
nakierowanymi na maksymalizacj¢ zysku. Wydaje si¢ jednak, ze takie postepowanie nie moze
by¢ pogodzone z misja tych instytucji, ktora przejawia si¢ w dziatalno$ci w interesie publicznym
w celu upowszechniania kultury w celu uczynienia z niej dobra powszechnie dostepnego.
Przyktadem takich dziatan jest organizacja r6znego rodzaju wydarzen kulturalnych o charakterze
nieodptatnym (wieczorki, dni otwarte, festiwale, gale itd.) stanowi przede wszystkim realizacje
celow statutowych, dla ktérych realizacji instytucje kultury sa tworzone (rozpowszechnianie
kultury, gromadzenie i ochrona débr naturalnego 1 kulturalnego dziedzictwa ludzkosci itd.). Z
drugiej strony zawezenie powyzszych inicjatyw do dzialan wylacznie dla dobra publicznego
mogloby prowadzi¢ do wniosku, ze instytucje kultury nie majg prawa do odliczenia VAT od
wszelkich wydatkow jakie ponosza. Oczywistym jest, ze nie byloby to zasadne z uwagi na
zakres faktycznie prowadzonej dziatalnosci przez tego typu instytucje, a tym samym bytoby to
niezgodne z zasadg neutralnosci podatku VAT.

W $wietle ustawowych 1 statutowych celow funkcjonowania instytucji kultury, uzasadnione jest
stwierdzenie, ze dla celow skorzystania z odliczenia podatku naliczonego wynikajacego
z wydatkow zwigzanych z organizowanymi przez instytucje kultury imprezami promujacymi ich
dziatalno$¢ konieczne jest stosowanie przepisow art. 86 ust. 2a — 2h ustawy o VAT, dotyczacych
sposobu okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towarow 1 ustug do celow
dziatalnosci gospodarczej, dalej: ,,sposobu okreslenia proporcji” (tzw. ,,prewspotczynnika”).

Regulacje dotyczace tzw. prewspotczynnika (art. 86 ust. 2a — 2h ustawy o VAT) weszty w zycie
z dniem 1 stycznia 2016 1.

W mys$l ww. przepisow ustawy o VAT, w przypadku nabycia towaréw 1 ustug
wykorzystywanych zardwno do celéw wykonywanej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej,
jak 1 do celéw innych niz dziatalno$¢ gospodarcza, gdy przypisanie tych towaréw i ustug
w calo$ci do dziatalnos$ci gospodarczej podatnika nie jest mozliwe, kwotg podatku naliczonego,
oblicza si¢ zgodnie ze sposobem okreslenia proporcji (prewspoiczynnikiem).

Sposdb okreslenia proporcji powinien najbardziej odpowiada¢ specyfice wykonywanej przez
podatnika dziatalnos$cii dokonywanych przez niego nabyc.

Sposob okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towarow i ustug do celéw dziatalnosci
gospodarczej, dla okreslonych podatnikéw, w tym samorzadowych 1 panstwowych instytucji
kultury, zostat wskazany w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015r.
w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw 1 ustug do celow
dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektorych podatnikow?.

2Dz. U. 22020 r. poz. 106.
3 Zob. § 4 i 5 rozporzadzenia - Dz. U. z 2015 r. poz. 2193 oraz z 2020 r. poz. 289.



Jednostki te moga jednak wybra¢ inng metod¢ niz okreslong w tym rozporzadzeniu, jezeli bedzie
dla nich bardziej reprezentatywna®.

Wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. regulacji dotyczacych prewspotczynnika miato
na celu doprecyzowanie obowigzujacych rozwigzan w zakresie przepisow o podatku od towarow
i ustug w kontekscie prawa unijnego, w tym orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej, ktoére musi by¢ respektowane przez panstwa cztonkowskie.

W S$wietle zasad unijnych, nie jest mozliwe odliczenie podatku naliczonego zwigzanego
z dziatalno$cig inng niz dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu przepisow o VAT.

Obowigzek stosowania prewspoiczynnika dotyczy podatnikdw, ktorzy poza dziatalnoscia
gospodarczg w rozumieniu ustawy o VAT wykonujg réwniez dziatalno$¢ nieobjeta VAT
(np. jako organ wtadzy publicznej, czy tez wykonuja nieodplatng dziatalno$¢ statutowa) i nie jest
mozliwe bezposrednie przyporzadkowanie podatku naliczonego do kazdego z tych typow
dziatalnosci.

Jednoczesnie w przypadku wykonywania przez podatnika obok dziatalnosci gospodarczej
réwniez czynnosci nieodptatnych, punktem wyjscia powinna by¢ ocena, czy czynnosci te nalezy
uzna¢ za odrgbny obok dzialalno$ci gospodarczej przedmiot dziatalnosci podatnika, czy tez
czynnosci te towarzysza dziatalno$ci gospodarcze;.

W przypadku stwierdzenia, ze czynno$ci nieodptatne stanowig odrgbny, obok dziatalnosci
gospodarczej, przedmiot dziatalno$ci podatnika, woéwcezas, w celu odliczenia podatku
naliczonego, jezeli nie bedzie mozliwe przypisanie go w calosci do dziatalnosci gospodarczej,
bedzie on musiat stosowac prewspotczynnik.

Odnoszac si¢ bezposrednio do wystgpienia Pana Senatora w zakresie odliczania podatku
w przypadku nieodplatnych wydarzen organizowanych przez instytucje kultury, uprzejmie
wyjasniam, ze w przypadku powstania watpliwosci dotyczacych stosowania prewspotczynnika
przez konkretng instytucje¢ kultury organizujaca bezptatne wydarzenia (imprezy), mozliwe jest
wystapienie przez nig z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej, stosownie do art. 14b
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja Podatkowa>.

Sktadajacy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej zainteresowany obowigzany jest
do wyczerpujacego przedstawienia zaistnialego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego
oraz do przedstawienia wtasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego
albo zdarzenia przysztego.

Pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego to forma wyrazenia stanowiska przez
organ uprawniony do ich wydania, jak naleZy interpretowaé oraz stosowaé przepisy prawa
podatkowego w indywidualnej sprawie, w okolicznosciach faktycznych, w ktorych znajduje si¢
lub moze si¢ znalez¢ osoba wystepujaca o interpretacje.

W interpretacjach indywidualnych wydanych w latach 2017-2018 zostata zachowana jednolitos¢
w kwestii dotyczacej obowigzku stosowania prewspotczynnika przez instytucje kultury. Z tej
linii interpretacyjnej wynika obowigzek stosowania prewspolczynnika przez podmioty, ktore
poza dzialalno$cig gospodarcza w rozumieniu ustawy o VAT wykonujg réwniez dzialalno$¢
nieobjeta VAT (wykonuja nieodptatng dziatalno$¢ statutowg) i podajg we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej, Ze nie jest mozliwe bezposrednie przyporzadkowanie podatku
naliczonego do kazdego z tych typow dziatalnosci.

4 Art. 86 ust. 2h ustawy o VAT.
>Dz. U. 22019 r. poz. 900, z p6Zn. zm.



O ile znaczenie i waga dziatan realizowanych przez instytucje kultury, muzea i teatry w zakresie
organizacji wydarzen (imprez nieodplatnych) sa bardzo istotne, to brak jest mozliwosci
udzielenia jednoznacznej i kategorycznej odpowiedzi w zakresie prewspoétczynnika, ktoéra
znajdzie zastosowanie do wszystkich instytucji kultury organizujacych réznorodne wydarzenia
(imprezy) nieodptatne.

Majac na uwadze rol¢ nieodptatnych wydarzen (imprez) w promowaniu dziatalno$ci instytucji
kultury, muzedw, teatrow, stwierdzi¢ nalezy, ze gros dziatalno$ci takich instytucji z pewnoscia
jest objete szczegdlnym rezimem ijako takie nie stanowi dzialalnosci gospodarczej
w rozumieniu ustawy o VAT - chodzi o dzialalno$¢ statutowa, ktéora obejmuje m.in.
gromadzenie 1 trwalg ochron¢ dobr naturalnego 1 kulturalnego dziedzictwa ludzkosci
o charakterze materialnym i niematerialnym, upowszechnianie podstawowych warto$ci historii,
nauki 1 kultury polskiej oraz $wiatowej, a takze ksztattowanie wrazliwo$ci poznawczej
1 estetyczne;j.

Nieodptatna dzialalno$¢ statutowa instytucji kultury, muzeow, teatréw, wykonywana
rownocze$nie z dzialalno$cig gospodarcza w rozumieniu ustawy o VAT, lezy u podstaw
kwalifikowania tych podmiotow jako zobowigzanych do stosowania regulacji w zakresie
prewspolczynnika.

Wystgpienie tych przestanek sprawia, ze cel promocyjno-marketingowy realizowanych przez
te instytucje wydarzen (imprez) nieodplatnych moze shuzy¢ catej, szeroko pojetej dziatalnosci
takich instytucji — promocji (popularyzowaniu) zard6wno ogolnej dziatalno$¢ statutowej tych
instytucji kultury, polegajacej na upowszechnianiu kultury w szerokim tego pojgcia znaczeniu,
do ktorej zostaly one powolane (w zwigzku z ktorg nie dziataja one jako podatnicy podatku
VAT), jak rowniez dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu podatku VAT (poprzez przyktadowo
poszerzenie grona osoOb odwiedzajacych, ktore skorzystaja ostatecznie z odptatnych ustug
Swiadczonych przez muzea badz zwigkszenie frekwencji tego typu wizyt).

W przypadku braku mozliwosci przyporzadkowania wydatkdw poniesionych na organizacje
tego typu wydarzen (imprez) w catosci do czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT
w ramach dziatalno$ci gospodarczej; powinno$cig instytucji kultury, muzeum, teatru jest
stosowanie prewspotczynnika, tak jak czynig to inni podatnicy podatku VAT.

Powyzsze wyjasnienia zawieraja informacje ogdlne i nie stanowig interpretacji indywidualnej,
o ktorej mowa w art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej. Informacji na tematy podatkowe
w indywidualnych sprawach udziela bowiem stosowny organ — Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowe;.

Z powazaniem,
Z upowaznienia Ministra Finansow
Podsekretarz Stanu
Jan Sarnowski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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