Warszawa, dnia 01 kwietnia 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

PT1.054.11.2020.PSG.181

Pan
Tomasz Grodzki

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

nawiazujac do ztozonego przez senatora Andrzeja Kobiaka podczas 5. posiedzenia Senatu RP
w dniu 27 lutego 2020 r. o§wiadczenia w sprawie probleméw interpretacyjnych dotyczacych
art. 43 ust. 1 pkt 36 i ust. 20 ustawy o VAT w zakresie stosowania zwolnienia od podatku najmu
1 dzierzawy nieruchomos$ci mieszkalnych przedsigbiorstwu na cele mieszkaniowe jego
pracownikow oraz ewentualnych planow wydania w tym zakresie interpretacji ogdlnej lub
objasnien podatkowych, uprzejmie informuje:

Zgodnie z przepisem art. 43 ust. 1 pkt 36 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
iushug! (dalej: ustawa o VAT) zwalnia si¢ od podatku ustugi w zakresie wynajmowania lub
wydzierzawiania nieruchomosci o charakterze mieszkalnym Iub cze$ci nieruchomosci,
na wlasny rachunek, wylacznie na cele mieszkaniowe. Stosownie do art. 43 ust. 20 ustawy
o VAT zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 36, nie ma zastosowania do ustug
wymienionych w zatagczniku nr 3 do ustawy — tj. uslug zwigzanych z zakwaterowaniem,
sklasyfikowanych wedlug Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw i Ustug w grupowaniu PKWiU 552,

W sytuacjach takich, jak bedaca przedmiotem wystgpienia Pana Senatora, tj. w przypadku
wynajmu mieszkania przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza i nastgpnie oddania go
pracownikowi do celow mieszkalnych, mamy w istocie do czynienia z dwiema transakcjami,
ktore nalezy traktowac¢ odrgbnie:
— pierwsza transakcja to wynajem przez wiasciciela mieszkania na rzecz podatnika,
prowadzacego dziatalnos$¢ gospodarcza, zatrudniajagcego pracownikow
— druga transakcja to przekazanie (odptatne lub nieodplatne) do uzywania wynajetego
mieszkania przez podatnika na rzecz jego pracownikow.

Przedmiotem obydwu ww. transakcji jest kazdorazowo nieruchomo$¢ o charakterze
mieszkalnym.

1Dz. U. 22020 r., poz. 106

2 Zgodnie z przepisami wprowadzonymi ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1751, z pdzn. zm.), ktore — zgodnie z przepisami tej ustawy
nowelizujacej w zakresie tzw. nowej matrycy VAT powinny by¢ stosowane od 1 kwietnia 2020 r — ustugi te
wymienione sag w poz. 47 zalacznika nr 3, zgodnie za$ z obecnie stosowanymi przepisami w zakresie stawek VAT —
ustugi te wymienione sag w poz. 163 zatacznika nr 3 do ustawy o VAT.
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Wystapienie pana senatora Kobiaka dotyczy w istocie sposobu opodatkowania podatkiem VAT
pierwszej z wymienionych transakcji.

W tym zakresie pragne podkresli¢, ze stanowisko resortu finanséw oraz orzecznictwo sadow
administracyjnych sg zgodne — transakcja ta nie korzysta ze zwolnienia od podatku, o ktorym
mowa w art. 43 ust. 1 pkt 36 ustawy o VAT.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych wielokrotnie wyrazany byt poglad, iz zwolnienie
okreslone w art. 43 ust. 1 pkt 36 ustawy o VAT odzwierciedla zwolnienie przewidziane
w art. 135 ust. 1 lit. 1 dyrektywy 2006/112/WE?, zgodnie z ktéorym panstwa cztonkowskie
zwalniajag od podatku ,dzierzawe i1 wynajem nieruchomos$ci”. Wprowadzajac to zwolnienie
ustawodawca krajowy wytaczyt ze zwolnienia wynajem i dzierzawg¢ nieruchomosci na cele inne
niz mieszkaniowe, korzystajac w ten sposob z uprawnienia okreslonego w art. 135 ust. 2 zdanie
ostatnie ww. dyrektywy, zezwalajacego panstwom cztonkowskim na dodatkowe wylgczenia
dotyczace zakresu stosowania zwolnienia z art. 135 ust. 1 lit. l. Celem takiego unormowania
zwolnienia przez ustawodawce krajowego byto minimalizowanie kosztow najmu lokali
mieszkalnych obcigzajacych najemcow, ktorzy wykorzystuja te lokale na cele mieszkaniowe.
W konsekwencji zwolnienie prowadzi¢ ma bowiem do nieobcigzania podatkiem od towarow
1 ustug wylacznie ostatecznych konsumentow tego rodzaju ushug.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 maja 2018 r., sygn. akt I FSK
1182/16: ,,Wprowadzajgc to zwolnienie ustawodawca krajowy wylqczyl ze zwolnienia wynajem
i dzierzawe nieruchomosci na cele inne niz mieszkaniowe, korzystajgc w ten sposob
z uprawnienia okreslonego w art. 135 ust. 2 zdanie ostatnie powyiszej Dyrektywy,
pozwalajgcego panstwom cztonkowskim przewidzie¢ dodatkowe wylgczenia dotyczqce zakresu
stosowania zwolnienia z art. 135 ust. 1 lit. . Celem takiego unormowania zwolnienia przez
ustawodawce  krajowego bylo minimalizowanie kosztow najmu lokali mieszkalnych,
obcigzajgcych najemcow, ktorzy wykorzystujg te lokale na cele mieszkaniowe. W konsekwencji
zwolnienie prowadzi¢ ma bowiem do nieobcigzania podatkiem od towarow i ustug wylqcznie
finalnych konsumentow ustug najmu i dzierzawy. (...)

Zastosowanie zwolnienia przewidzianego w art. 43 ust. 1 pkt 36 ustawy o VAT wymaga,
aby jednoczesnie spetnily si¢ nastepujgce przestanki: wynajmujgcy Swiadczy ustuge najmu
na wlasny rachunek, ustuga ta dotyczy nieruchomosci o charakterze mieszkalnym, a przy tym cel
najmu jest wylqcznie mieszkaniowy.

Z tresci powolanego wyzej przepisu jednoznacznie wynika, ze zwolniona z opodatkowania jest
ustuga najmu ,,wylgcznie na cele mieszkaniowe”. QOznacza to, Ze z punktu widzenia
zastosowania tego zwolnienia istotny jest sposob wykorzystywania nieruchomosci przez najemce
(ustugobiorce), a zatem to najemca w wynajmowanym lokalu powinien realizowacé wlasne cele
mieszkaniowe. Jedynie bowiem w takim przypadku uprawnione bedzie stwierdzenie,
ze wynajmujgcy (ustugobiorca) wynajgt nieruchomosé ,, wylgcznie na cele mieszkaniowe”. (...)
W orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego wyrazany jest poglgd, zgodnie z ktorym
zwolnienie najmu lokali mieszkalnych ma charakter zwolnienia celowego, ukierunkowanego
na ochrong, w aspekcie ekonomicznym, najemcow lokali mieszkalnych  faktycznie
zaspokajajgcych potrzeby mieszkaniowe poprzez tenze najem. Preferencjg tq nie sq natomiast
objete ustugi wynajmu lokali mieszkalnych, ktorych bezposrednim celem nie jest zaspokajanie

3 Dyrektywa Rady z dnia 28 listopada 2006r. w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 2006.347.1 z p6zn. zm.)



potrzeb mieszkaniowych najemcy, lecz realizacja przez niego celow gospodarczych, w tym
zarobkowych (wyroki: z 3 sierpnia 2013 r. sygn. akt I FSK 1012/12, z 7 kwietnia 2016 r. sygn.
akt 1 FSK 1963/14 oraz z 4 pazdziernika 2017 r. sygn. akt I FSK 501/16; dostgpne
na http.//orzeczenia.nsa.gov.pl). Sktad orzekajqcy w niniejszej sprawie poglgd ten podziela.”.

Zatem ustuga wynajmu lokalu mieszkalnego — na podstawie umowy najmu — przez czynnego
podatnika podatku od towaréow i ustug na rzecz podmiotu gospodarczego, wykorzystujacego
nastepnie wynajmowang nieruchomos$¢ na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
tj. podnajecia innej osobie na cele mieszkaniowe, podlega opodatkowaniu z zastosowaniem
podstawowej stawki podatku VAT wynoszacej 23%.

Jednoczesnie, w mojej ocenie, nie ma potrzeby wydania w powyzszym zakresie interpretacji
ogolnej badz objasnien podatkowych.

Z powazaniem

Z upowaznienia Ministra Finanséw
Podsekretarz Stanu

Jan Sarnowski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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