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w odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone przez senatora Mariusza Gromke podczas 4. Posiedzenia Senatu

RP w dniu 6 lutego 2020 roku, uprzejmie przekazuje nastgpujgce informacje.

1. Jaka sytuacje w zakresie gospodarki wodnej zastal Pan, obejmujgc teke Ministra Gospodarki
Wodnej i Zeglugi Srodigdowej, tj. 8 grudnia 2015 r.?

Gospodarka wodna obejmuje racjonalne zarzadzanie wodg oraz szeroko pojeta ochrone jej zasobéw.
W zwigzku ze skromnymi zasobami wodnymi, zaniedbang infrastrukiurg hydrotechniczng, brakiem
wsparcia politycznego, brakiem diugofalowej i wielosektorowej strategii rozwoju gospodarki wodnej, oraz
brakami finansowymi, gospodarka wodna w Polsce przedstawiala zly stan. Wiadze odpowiedzialne
za gospodarke wodng (6wczesne KZGW | wiceminister $rodowiska odpowiedzialny za gospodarke wodna)
wielokrotnie krytycznie ocenialy tamtejszy stan gospodarki wodnej i jej zarzadzania, podajgc rowniez brak
funduszy, nie tylko na nowe inwestycje hydrotechniczne, ale rowniez na utrzymanie i modernizacje

juz istniejgcych. Krytycznie takze oceniano system zarzgdzania gospodarkg wodnag.

Ponad 14 letni okres obowiazywania ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne cechowato sie licznymi
problemami funkcjonalnymi, potegowanymi kolejnymi zmianami, w tym w szczegolnosci nowelizacjami ustawy
zwiazanymi z dostosowaniem tego dokumentu do prawa Unii Europejskiej. Zasadnicze zmiany ustawy —
Prawo wodne wprowadzono ustawami z 2005, 2011 i 2014 r., ktére wdrazaly postanowienia dyrektywy
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, zwanej dalej "Ramowg Dyrektywa Wodng"
oraz dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, zwane] "Dyrektywg Powodziowa". Ramowa Dyrektywa
Wodna w preambule stanowi, ze wspdlnotowa polityka wodna wymaga przejrzystych, efektywnych i spgjnych
ram legislacyjnych, co nalezy odczytywaé jako postulat wprowadzania na poziomie krajowym przepiséw

prawnych zapewniajgcych peing i racjonalng regulacje tego obszaru.

Zaktadany zakres reformy gospodarki wodnej zmierzat wigc do wprowadzenia w obszarze regulacji nowej
ustawy — Prawo wodne, instrumentéw zapewniajgcych osiggniecie celu Ramowej Dyrektywy Wodnej, jakim
jest petna realizacja zlewniowej polityki gospodarowania wodami, speiniajgcej kryteria funkcjonalnosci

i bezpieczenstwa oraz zrownowazonego rozwoju, efektywnosci ekonomicznej, trwatosci ekosystemow



i akceptacji spolecznej zgodnie z zasadg zréwnowazonego gospodarowania wodami, w tym takze
z gospodarczym korzystaniem z zasobdw wodnych. Konieczne wiec bylo uksztattowanie rozwigzan
prawnych, organizacyjnych, finansowych i technicznych w gospodarowaniu wodami, ktére zapewnig trwaty
i zrownowazony spoteczno-gospodarczy rozwoj kraju, z uwzglednieniem potrzeb gospodarczego
wykorzystania wod oraz zapewnieniem dostepnosci zasobdw wodnych o odpowiednigj jakosci | we wiasciwej
ilosci.

Konieczne bylo takze zapewnienie realnej i efektywne] wiadzy wodnej rozumianej zgodnie z art. 3 Ramowej
Dyrektywy Wodnej i jej adekwatnego wplywu na sprawy gospodarki wodnej, w tym w szczegblnosci
planowania w gospodarowaniu wodami, ochrony zasobdow wodnych oraz wprowadzenia systemu zgod
wodnoprawnych. Wiadza wodna powinna mie¢ takze decydujgce zdanie w zakresie kierunkdéw prowadzenia
inwestycji na wodach i utrzymania urzgdzen wodnych, a takze zapewnienie osiagniecie dobrego stanu wod
i minimalizacje ryzyka powodziowego na wszystkich szczeblach zlewniowego zarzadzania zasobami wodnymi
- lokalny (nadzér wodny), zlewni (zarzad zlewni), regionu wodnego (regionalny zarzad gospodarki wodnej)
oraz dorzeczy (Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej).

W ramach wypetnienia warunkowosci ex-ante uruchomienia $rodkéw pochodzgacych z programoéw
operacyjnych Unii Europejskiej na lata 2014-2020 oraz zgodnie z art. 9 Ramowej Dyrektywy Wodnej
postulowato sie wprowadzenie systemowego rozwigzania zrownowazonego gospodarowania zasobami
wodnymi opartego na systemie ustug wodnych. Polska jest krajem o stosunkowo matych zasobach wodnych,
a efektywnos$¢ ich uzytkowania jest niska. Co wiecej, w niektérych czesciach Polski wystepujg okresowo
trudnosci w zaopatrzeniu w wode, w tym w szczegdlnosci wode pithg na potrzeby ludnosci. Stworzenie
nowego, efektywnego systemu finansowania gospodarki wodnej oraz systemu bodzcéw finansowych
ksztaltujgcych potrzeby wodne spoteczenstwa i gospodarki, ma w tym obszarze znaczenie kluczowe, w tym
takze w ramach adaptacji do zmian klimatu. Nowy system finansowania gospodarki wodnej, oparty
na elastycznych instrumentach finansowych powinien wigc znacznie przyczyni¢ sie do efektywnego
i sprawnego gospodarowania zasobami wodnymi oraz do wydatkowania $rodkéw na dziatania zwigzane

z zapewnieniem dostepnosci wod o odpowiednich parametrach jakosciowych i we wiasciwej ilosci.

Zmiany ustawy, mimo swojego znaczacego zakresu merytorycznego nie wyeliminowaty wszystkich
probleméw prawnych i zarzgdczych, w tym wynikajacych z systemu, sposobu gospodarowania
i administrowania wodami oraz majgtkiem zwigzanym z gospodarka wodna.

Jednocze$nie za opracowaniem nowej ustawy — Prawo wodne przemawiata takze kwestia braku dostatecznej
przejrzystosci ustawy - Prawo wodne z 2001 r., kibérej spojnos¢ dodatkowo istotnie naruszyly kolejne
nowelizacje. Efektywna gospodarka wodna powinna poza tym gwarantowaé utrzymanie niezbednej ilosci
i odpowiednigj jakosci zasobdw wod powierzchniowych i podziemnych oraz usuwanie bgdz minimalizowanie
wszelkich zagrozen zwigzanych z jej deficytem i nadmiarem (susze i powodzie).

Nowy model zarzadzania gospodarka wodng oznaczat wprowadzenie kompletnego systemu instrumentow
ekonomicznych, ktdre mialy na celu przede wszystkim bardziej oszczedne zarzgdzanie zasobami wodnymi.

Rok 2018 byt przetomowy dla gospodarki wodnej w Polsce — w zycie weszta nowa ustawa — Prawo wodne,

ktora dokonata przeformutowania sposobu gospodarowania wodami w kraju. Zmiana byfa potrzebna i diugo
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oczekiwana. 20 lipca 2017 roku Sejm uchwalit nowg ustawe — Prawo wodne, ktora weszta w zycie 1 stycznia
2018 roku i zastgpita dotychczas obowigzujacg ustawe z 18 lipca 2001 roku. Na podstawie ww. ustawy
z dniem 1 stycznia 2018 roku utworzono Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie bedace centralng
instytucjg zarzadzajgca krajowg gospodarkg wodna. W tym miejscu warto podkreslié, ze reforma gospodarki
wodne] w Polsce, w tym uchwalenie nowej ustawy Prawo wodne wynikato z koniecznosci wdrozenia
do polskiego porzadku prawnego unijnej dyrektywy tzw. Ramowej Dyrektywy Wodnej, a takze wykonanie
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE zwigzanego z nieprawidtowym wdrozeniem dyrektywy 91/676/EWG
tzw. ,Dyrektywy Azotanowej".

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Ramowa Dyrektywa Wodna), w celu szeroko
rozumiane] ochrony wod przed zanieczyszczeniem wyznacza system zarzgdzania zlewniowego,

jako gwarancji prowadzenia jednolitego podejscia panstw cztonkowskich do opisywanych zagadnien.

Pragne przypomnie¢, ze obowigzek implementacji Ramowej Dyrektywy Wodnej istniat od momentu akcesiji
Polski do Unii Europejskiej (UE) w 2004 r. Komisja Europejska (KE) w czerwcu 2008 r. przedstawita Polsce
zarzuty dotyczace nieprawidiowej transpozycji przepisow dyrektywy. W odpowiedzi wiadze polskie
zobowigzaty sie do naprawienia uchybien zwigzanych z ich implementacjg. Jednakze do czasu przestania

Polsce przez KE drugiego ostrzezenia, czyli do 24 czerwca 2010 r. implementacja przepisow nie nastgpita.

W lutym 2012 r. KE ponownie przestata Polsce wezwanie do prawidtowej implementacji Ramowej Dyrektywy
Wodnej, przesytajac dodatkowsg uzasadniong opinie na ten temat. Whniosta rowniez sprawe do Trybunatu

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zwigzku z nieprawidtowym wdrozeniem dyrektywy.

Ze wzgledu na zaniechanie wdrozenia Ramowe] Dyrektywy Wodnej przez poprzednie wiadze koalicji
PO-PSL, aby zapewnic realng i efektywng wtadze wodng, rozumiang zgodnie z art. 3 RDW, i jej adekwatny
wplyw na sprawy gospodarki wodnej, w tym w szczegolnosci planowanie w gospodarowaniu wodami
(wtym na potrzeby ochrony przeciwpowodziowej), ochrone zasobdow wodnych, inwestycje na wodach
czy zagwarantowanie osiggniecia dobrego stanu wod, na wszystkich szczeblach zlewniowego zarzgdzania
zasobami wodnymi, przyjeto nowa ustawe Prawo wodne i utworzono Wody Polskie.

W listopadzie 2014 r. Trybunat Sprawiedliwosci UE wydat wyrok w sprawie C-356/13, w ktérym potwierdzit
nieprawidtiowe wdrozenie Dyrektywy Azotanowej w Polsce. Rzad koalicji PO-PSL nie uporat sie z problemem
wdrozenia Dyrektywy Azotanowej w zycie oraz zwlekat z wykonaniem wyroku TSUE. W zwigzku z tym grozity
Polsce dotkliwe kary finansowe.

W przypadku niewykonania wyroku TSUE postepowanie prowadzone przez Komisje Europejskg jest
jednoetapowe, co oznacza, ze w przypadku oftrzymania niezadowalajgcej odpowiedzi panstwa
czionkowskiego na zarzuty formalne, KE moze od razu po zapoznaniu sie z odpowiedzig skierowac skarge
do TSUE wraz z wnioskiem o nafozenie okresowej kary pienieznej oraz ryczattu. Wysokos¢ wnioskowanych
przez Komisje Europejskg kar jest wynikiem uwzglednienia trzech elementéw: wspoiczynnika wagi
uchybienia, czasu trwania uchybienia oraz specjalnego wspoiczynnika ustalanego indywidualnie dla kazdego

panstwa cztonkowskiego.



W odniesieniu do ryczaitu — jego minimalna stawka stata dla Polski wynosi 3 158 000 EUR, a liczony
wg stawek dziennych od 1 273,05 EUR do 25 461 EUR. Dla wysokosci ryczattu liczonego wg stawek
dziennych kluczowe znaczenie ma liczba dni, ktére uplynely miedzy dniem wydania przez TSUE pierwszego
wyroku stwierdzajgcego uchybienie (a wigc wyroku z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie C-356/13 Komisja
p. Polsce), a dniem wydania drugiego wyroku dot. niewykonania wyroku i zasgdzajgcego ryczatt albo dniem,
w ktérym naruszenie zostato wyeliminowane, jesli nastapito to przed wydaniem drugiego wyroku.

Przyktadowo ryczatt przy 2-letnim opoznieniu w wykonaniu wyroku TSUE moze miesci¢ sie w kwocie
od 929 326 500 EUR do 18 586 530 EUR. Dodatkowo do ryczattu Komisja moze wnie$¢ o nalozenie
okresowej kary pienigznej, ktdra jest zasgdzana w wysokosci od 3 819,15 EUR do 229 149 EUR dziennie,
liczac od daty ogtoszenia drugiego wyroku TSUE dot. niewykonania pierwszego wyroku stwierdzajgcego

uchybienie az do dnia, w ktérym uchybienie przestaje mie¢ miejsce.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. wprowadzita obowigzek opracowania programu dziatan majgcych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu dla obszaru catego kraju. Program dziatan (tzw. program azotanowy) zostat
przyjety rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dn. 5.06.2018 r. i opublikowany w Dzienniku Ustaw w dniu
12 lipca 2018 r. Program okreslit;

—~ sposoby i warunki rolniczego wykorzystania nawozéw azotowych,

— terminy, w ktdrych dozwolone jest rolnicze wykorzystanie nawozow,

— warunki przechowywania odchodéw zwierzecych, w tym powierzchnie i pojemnosci urzgdzen do ich

przechowywania,

— zasady planowania prawidtowego nawozenia azotem.
Program azotanowy zostat pozytywnie oceniony przez Komisje Europejska, ktéra w dniu 19 lipca 2018 r.
wydata komunikat o zakonczeniu procedury naruszeniowej przeciwko Polsce. W lutym 2020 r. Rada
Ministrow przyjeta pierwszg aktualizacje tego Programu.

Nalezy takze pamietac, ze Ministerstwo podejmuje szereg dziatart majgcych na celu zmniejszenie eutrofizacji
i poprawe stanu wod. Oprocz ww. Dyrektywy Azotanowe] Polska wdraza rowniez dyrektywe Rady
91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacg oczyszczania sciekéw komunalnych, zwang "Dyrektywa
Sciekowg". Dyrektywy te wdrazane sg poprzez implementacje przepisow do prawa krajowego oraz tworzenie,
tam gdzie przepisy UE tego wymagaja, krajowych programoéw.

Jednym z najwazniejszych dziatan podjetych w zakresie redukcji substancji biogennych jest przyjecie przez
Rade Ministrow w dniu 31 lipca 2017 r. piatej aktualizacji Krajowego programu oczyszczania sciekow
komunalnych (KPOSK), ktory utworzono, aby zidentyfikowaé faktyczne potrzeby w zakresie uporzadkowania
gospodarki Sciekowej oraz uszeregowac ich realizacje w taki sposob, aby wywiaza¢ sie ze zobowigzan
traktatowych. Aktualizacja ww. programu zawiera liste zadan zaplanowanych przez samorzady do realizacji
w latach 2016-2021 w obszarze gospodarki $ciekowej. Obecnie trwajg prace nad kolejng, széstg aktualizacjg
Krajowego programu oczyszczania sciekow komunalnych. Dokument ten umozliwi wtadzom samorzadowym
zgloszenie do KPOSK inwestycji, ktére niezbedne sg do spefnienia wymogéw Dyrektywy Sciekowej
jak réwniez prawodawstwa polskiego lub utrzymania juz osiggnietych wskaznikow.



Nieefektywne wdrazanie wymogow Dyrektywy Sciekowej, ktére zgodnie z Traktatem Akcesyjnym powinny
zostac¢ spetnione do dnia 31 grudnia 2015 r., przyczynito sie do wystosowania przez Komisje Europejskg

w styczniu 2018 r. zarzutow formalnych wobec Polski, dotyczgcych nieprawidtowej transpozycji dyrektywy.

Ministerstwem odpowiedzialnym za sprawy gospodarki wodne] w Polsce byto do 9 stycznia 2018 roku
Ministerstwo Srodowiska. Na mocy rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r.,
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej, Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, objat w miejsce Ministerstwa
Srodowiska, kierownictwo nad dziatem administracji rzagdowej gospodarka wodna. Minister wtasciwy do spraw
gospodarki wodnej uzyskat nowe narzedzia umozliwiajgce wytyczanie kierunkoéw polityki wodnej panstwa.
Rozdzielenie roli inicjowania i realnego wplywania na polityke wodng panstwa od realizacji zadan
ja wdrazajgcych — przez powstate z poczgtkiem 2018 r. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie —
pozwala na zachowanie niezaleznosci i obiektywnosci tych dwdch rol, jednoczesnie zaciesniajgc wspotprace

pomiedzy obiema instytucjami.

Oprécz nieprecyzyjnego i niedostosowanego do wymogow europejskich stanu prawnego, gospodarka wodna
w Polsce borykata sie z problemem niewtasciwie koordynowanych lub realizowanych inwestycji, czego

przykiady w czasach przed rozpoczeciem dziatalnosci PGW WP mozna mnozyc.

Przede wszystkim nalezy tu wskaza¢ budowe wrot sztormowych na Kanale Jamnenskim z 2013 r. Wrota
sztormowe zostaly wykonane przez jednostke samorzadu wojewodziwa, tj. Zachodniopomorski Zarzad
Melioracji i Urzgdzen Wodnych w Szczecinie za kwote 21,2 min zi. Jednostka ta, majgc wsparcie ze strony
Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, dysponowata wszelkimi narzedziami, aby realizowane
w tym rejonie inwestycje odpowiadaty potrzebom ochrony przeciwpowodziowej, sSrodowiska (w tym ochronie
wod Jeziora Jamno i jego mierzei), a takze rozwojowi gospodarczemu terendw przylegtych. Zrealizowane
przez zarzgd melioracji inwestycje wywotaty, w niektérych z tych obszarow, skutki odwrotne od zamierzonych.
Wrota sztormowe, pozbawione mozliwosci sterowania i zamykajgce sie samoczynnie nawet przy
bezpiecznym poziomie wéd morza, pozbawity Jezioro Jamno mozliwosci samooczyszczania sie poprzez
coroczne wlewy wod morskich. Dodatkowo obnizyt sie poziom wody Jeziora Jamno szczegolnie w okresie
wiosennym, co dodatkowo przyczynia sie do pogorszenia stanu wod jeziora oraz do pogorszenia warunkéw
uprawiania zeglugi jednostek sportowo — turystycznych po Jamnie. Zostata takze odcieta swobodna migracja
ryb, co w diugiej perspektywie bedzie miato niekorzystny wpltyw na ichtiofaune. W celu zapewnienia
wilasciwego gospodarowania wodami na styku Morza Battyckiego i Jeziora Jamno, PGW Wody Polskie
prowadzi dorazne pietrzenie, ktore ma zapobiec katastrofie ekologicznej. Rownoczesnie trwajg prace
koncepcyjne i projektowe nad kompleksowym rozwigzaniem zaistniatych probleméw. Na zlecenie PGW Wody
Polskie, pod koniec 2019 r. opracowana zostata koncepcja przebudowy wezta wodnego na Kanale
Jamnenskim, na podstawie ktorej zostanie wypracowany wariant docelowego zapewnienia wiasciwego

gospodarowania woda w regionie.

W 2013 r. za 6,5 min zt zrealizowano Zbiornik Wilkéwka w woj. $lgskim, zrealizowany przez Slgski Zarzgd
Melioracji i Urzgdzen Wodnych w Katowicach. Obiekt nie petni zadnej funkcji do ktorej zostat zaprojektowany
i nigdy nie powinien powsta¢ w obecnej formie. Od 2015 roku korpus zapory zgodnie z wynikami kontroli
OTKZ znajduje sie w zlym stanie technicznym, zapory sg niestateczne, a caly obiekt jest w stanie
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zagrazajgcym bezpieczenstwu mieszkancow. Decyzjg nadzoru budowlanego przewidziany jest do rozbiorki.
Poniewaz spusty denne majg matg przepustowosc, zbiornik podczas przeplywu wiekszych wéd samoczynnie
sie napeinia, poza wszelkg kontrola, zagrazajgc zdrowiu izyciu mieszkancéw ponizej zbiornika. Obecnie
trwajg prace majgce na celu zapewnienie przepustowosci i bezpieczenstwa budynkom potozonym ponizej

zbiornika.

W latach 1997-2019 trwata budowa stopnia wodnego Malczyce, ktéra pochtoneta fgcznie ponad 1,4 mid zt,
realizowanego w ramach tzw. ,Programu dla Odry". Do roku 2013 wykorzystano zaledwie potowe pieniedzy
przeznaczonych na przedmiotowy program. Program zostat uchylony ustawg z roku 2014, nie zapewniajac
wieloletniego finansowania dla SW Malczyce. Rok ten byt zapascig w budowie inwestycji. W latach 2012-2016
wydatkowano na projekt tylko 223 min zt. Do ukonczenia budowy przyczynita sie decyzja nowego rzadu —
w latach 2017-2019 na ukonczenie projektu przyznano tgcznie ponad 390 min zt.

Obecnie na ukonczeniu jest Zbiornik wodny Racib6rz Dolny na rz. Odrze w woj. slaskim, realizowany
od 2013r. Wykonawca zbiornika - firma Dragados - od poczatku wykonywania inwestycji popetniata btedy
w technologii i kolejnosci wykonania rob6t szukajac przy tym oszczednosci z uwagi na to, ze zaoferowat
za wykonanie zbiornika sume, ktéra byta o okoto 500 min zt nizsza od przewidywanych kosztow budowy
zbiornika. Wykonawca wbudowat w nasypy zapdr bocznych materiat alternatywny, ktéry nie nadawat
sig do wykonywania obiektdw hydrotechnicznych. Jego jedyng zaletg byta niska cena. Dodatkowo zamiast
zastosowania technologii wymaganych kontraktem, wykonawca przedstawit Nadzorowi Technicznemu
propozycje wzmocnienia podioza na odcinkach zapér zbiornika w alternatywnej technologii. Technologia
ta absolutnie nie nadaje sie do zastosowania pod zapory ziemne, a zamystem wykonawcy byto, aby prace
te wyceni¢ jako dodatkowe i osiagng¢ znaczne zyski finansowe. Pomimo wiedzy o popeinianych przez
wykonawce biedach inaduzyciach (falszowanie dokumentéw budowy) nie byto woli zmiany wykonawcy.
Dopiero decyzjg nowego rzadu, w 2016 r. zmieniono wykonawce i obecnie trwajg prace zapewniajace
ukonczenie inwestycji. Projekt bedzie zakoniczony w 2020 r., a jego {gczny koszt wyniesie blisko 2 mid zt.
Ponadto Zbiornik Raciborz zostat nietrafnie zaprojektowany jako polder suchy i ze wzgledu na piecioletni
okres trwatosci projektu ze $rodkdéw europejskich nie ma mozliwosci jego przeksztaicenia w zbiornik
wielofunkcyjny. Uchwalona przez obecny rzad ustawa Prawo wodne z 2017 r. juz w pierwszym artykule
priorytetyzuje kierunki gospodarowania wodami, zwracajgc uwage na ksztattowanie zasobow wodnych
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Tworzenie polderdw suchych zamiast wielofunkcyjnych
zbiornikow, ktore stuzg ochronie przeciwpowodziowej, minimalizacji skutkéw suszy, poprawie stosunkdéw
gruntowo-wodnych, rozwojowi zeglugi, uprawianiu turystyki i wsparciu rozwoju lokalnego jest dziataniem
z zasady btednym. Oszacowany jeszcze w 2016 r. koszt pdzniejszego przeksztalcenia suchego polderu

Raciborz w zbiornik wielofunkcyjny, wyniesie ponad 800 min zt.

Kolejnym przykltadem niewtasciwie przygotowanej i zarzadzane] inwestycji jest Zbiornik Nysa Kilodzka.
Inwestycja rozpoczeta sie w 2012 roku i oficjalnie zostala zakonczona w grudniu 2016 r (dwa lata opoznienia
w stosunku do umownego terminu). W trakcie prac odbiorowych komisja wskazata na szereg usterek (okoto
500) z wykonanych w wigkszosci 2012 — 2015 prac, ktére zgodnie z podpisanymi dokumentami miaty zostaé
niezwtocznie usuniete. Najwazniejsza i najbardziej kosztowna do usuniecia usterkg bylo nienalezyte
wykonanie napraw ekranu szczelnego, a takze wykonanie szczelnej przestony na watach
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przeciwpowodziowych w miescie Nysa (sprawa w Prokuraturze prowadzona przez ABW). Koszt usuniecia
tych usterek ustalony zostat wstepnie na okoto 20 min zt. Dodatkowg istotng wadg jest ogrzewanie blach
policzkowych na zamknigciach budowli; przyczyna nieprawidlowego dziatania nagrzewnic jest aktualnie
w toku ustalania (przekazane zostaty przez firme PORR pomiary termowizyjne oraz analiza przyczyny
nieprawidtowego dziatania systemu ogrzewania blach). Z ustalen RZGW we Wroctawiu wynika, ze problemy
powstaty w wyniku prowadzonych w okresie od 2012 do 2015 roku ztej jakosci robot, nieodpowiedniego
nadzoru inwestorskiego nad budowag oraz jej dokumentami, a takze brakiem decyzyjnosci. Usterki sg obecnie
sukcesywnie usuwane, co wynika ze zdecydowane] polityki Wod Polskich w kierunku wyegzekwowania

usuniecia wad oraz ztozenia pozwow sadowych na znaczne kwoty.

Powyzsze przykiady jasno wskazujg na nieprawidtowosci, jakie miaty miejsce przed utworzeniem PGW Wody

Polskie i jak wiele dziatan nalezato podjac¢, aby ten stan rzeczy uporzadkowac.
2. Jakie dziatania podejmuje rzad w zakresie przygotowan do tegorocznej suszy?

Majac na uwadze narastajgcy problem suszy oraz niedoborow wody na obszarze kraju, resort gospodarki
wodnej podejmuje dziatania majace na celu ochrone i zwiekszenie dostepnych zasobow wodnych. Kierunki
dziatan w zakresie rozwoju retencji wodnej oraz przeciwdziatania skutkom suszy zaprezentowane
sg w projekcie Planu przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS). W ramach PPSS realizowane bedg dziatania
dot. retencjonowania wody w Polsce wskazane w Zafozeniach do Programu przeciwdziatania niedoborowi
wody na lata 2021-2027 z perspektywg do roku 2030 (PPNW).

PPSS, zgodnie z ustawag — Prawo wodne (Dz. U. 2018 poz. 2268 z pozn. zm.), przygotowywany jest przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Jest to giéwny, strategiczny dokument planistyczny, ktorego
rolg jest zaproponowanie dziatan fagodzacych i zapobiegawczych w celu ograniczenia negatywnego wplywu
suszy na spoteczenstwo, srodowisko i gospodarke. Realizacja dziatan zawartych w planie przeciwdziatania
skutkom suszy przyczyni sie do ograniczenia zjawiska suszy oraz minimalizowania skutkow suszy.
PPSS opracowywany jest na okres 6 lat (2021-2027) i jest to pierwszy dokument ogdélnokrajowy podejmujgcy
temat minimalizowania skutkéw suszy. Do dnia 15 lutego 2020 r. trwaty konsultacje spoteczne projektu PPSS.
W tym czasie zgtoszonych zostato blisko 600 uwag i wnioskdw. Obecnie trwa procedura analizy zgtoszonych
uwag | opracowywanie zaktualizowanej wersji dokumentu, uwzgledniajgcego zgioszone propozycje.
W kwietniu br. na stronach internetowych Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodigdowej
oraz Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie zostanie upubliczniony PPSS wraz z tabelg
rozbieznosci wskazujgcg na sposob rozpatrzenia uwag i wnioskow zgtoszonych podczas konsultacji
spotecznych. Docelowo PPSS zostanie przyjety rozporzgdzeniem ministra wiasciwego ds. gospodarki

wodnej.

Gtownym elementem PPSS jest katalog dziatan, ktorych wdrozenie przyczyni sie do minimalizowania skutkow
suszy. Wsrdd proponowanych dziatan znajdujg sie dzialania zwigzane ze zwiekszeniem retencji (zarowno
sztucznej, jak i naturalnej), dziatania formalne, a takze dziatania edukacyjne. Wsrdd dziatan zwigzanych
ze zwiekszeniem retencji wskazano takie, ktdére majg ograniczyc¢ spltyw powierzchniowy i zatrzymanie wody
w przyrodzie, w glebie — w miejscu gdzie spadt opad. Ponadto proponuje sie m.in. przebudowe urzgdzen
melioracyjnych z funkcji cdwadniajacej na nawadniajgco — odwadniajgce, zachowanie mokradet, czy budowe

zbiornikéw wod — zardwno zlokalizowanych na ciekach, jak i przykorytowych. Poza dziataniami
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zwiekszajacymi ilos¢ wody w przyrodzie, wskazano dziatania formalne i prawne, ktore umozliwig realizacje
odpowiednich procedur w trakcie sytuacji wystgpienia suszy, celem lagodzenie jej skutkow. Wsrdd nich

nalezy wymieni¢ m.in. czasowe ograniczenie korzystania z wod.

W ramach PPSS zostanie opracowany system regulacji i procedur, kidry powinien zosta¢ wdrozony
w momencie wystgpienia jednej z okolicznosci uzasadniajacych ogtoszenie kleski suszy lub w razie
osiggniecia w wodach powierzchniowych lub/i wodach podziemnych innej ustalonej w procedurze wartosci

granicznej dla suszy.

Szczegdty dot. projektu oraz prowadzonych konsultacji mozna znalez¢ na stronach: www.stopsuszy.pl

W roku 2020 w ramach ,Programu realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatege mienia
Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodng’, planowane sg do realizacji zadania o charakterze
utrzymaniowym na fgczng kwote ok. 350 min zi Srodki te wykorzystane zostang na prace zwigzane
Zz utrzymaniem wod, obiektow pietrzacych, watdéw przeciwpowodziowych, kanaldéw czy stacji pomp
i zbiornikow przeciwpowodziowych. W ramach wskazanych s$rodkow realizowane bedg takze zadania

wynikajace z decyzji nakazowych organow budowlanych.
Podziat srodkéw w ramach ,Programu (...) na poszczegolne RZGW przedstawia sie nastepujgco:

) RZGW w Biatymstoku — 18 min zi;
* RZGW w Bydgoszczy — 17 min z;
) RZGW w Gdansku — 45 min zt;

. RZGW w Gliwicach — 22 min zt;

. RZGW w Krakowie — 55 min zt;

. RZGW w Lublinie — 14 min zt;

. RZGW w Poznaniu — 39 min zt;

e RZGW w Rzeszowie — 20 min zt
e RZGW w Szczecinie — 25 min zt;
° RZGW w Warszawie — 45 min zt;
¢ RZGW we Wroctawiu — 50 min zt.

Poszczegolne RZGW zaplanowaly ww. $rodki finansowe na realizacje zadan utrzymaniowych

wg nastepujgcych grup zadan:

e  Grupa | — utrzymanie wod na kwote ok. 122,5 min zt;

e  Grupa ll — utrzymanie obiektow pietrzgcych na kwote ok. 78 min zt,

e  Grupa lll — utrzymanie kanatow na kwote ok. 13 min zt;

e Grupa IV = utrzymanie watow przeciwpowodziowych oraz miedzywala na kwote ok. 71 min zt,

e  Grupa V — utrzymanie stacji pomp na kwote ok. 40 min zt;

e Grupa VI - utrzymanie pozostatych obiektow zwigzanych z gosp. wodna na kwote ok. 20 min zt;

e  Grupa VIl — zimowa ochrona przeciwpowodziowa na kwote ok. 7 min zt.

Ponadto w roku 2020 w woj. podlaskim planowana jest realizacja nastepujgcych zadan:



Zadania posiadajace finansowanie:

1. Opracowanie dokumentacji i remont jazu na stopniu wodnym Augustow w km 32+500

Kanatu Augustowskiego — zadanie usprawni funkcjonowanie jazu i tym samym mozliwosci rozrzgdu wody;

2. Opracowanie dokumentacji ,Drogi wodnej Pisa-Narew w tym budowa stopnia wodnego w Piszu. Stopien
wodny w Piszu umozliwi zwiekszenie retencji w jeziorze Ros o ok. 19 min m3, i spowoduje zwiekszenie

stanow wody i przeptywow w rzece Pisa oraz posrednio w rzece Narew;

3. Rzeka Skroda — budowa 2 jazow w km 12+961 w m. Zabiele oraz km 16+313 w m. Janowo, gm. Kolno
2020 r. Realizacja zadania znaczaco zwiekszy retencje wody na gruntach rolnych oraz usprawni zarzadzanie

stanami i przeptywami wod.
Zadania ujete w planie na rok 2020 bez zabezpieczonych w chwili obecnej Srodkéw finansowych:

1. Przebudowa jazu wraz z zabudowa wyrwy na rzece Gruda w km 3+000 obreb Gagsdwka Somachy,

gm. Lapy.
2. Budowa jazu na rzece Kulikéwka km 1+500 Borsukéwka gm. Dobrzyniewo.

3. Poprawa retencji w korycie rzeki Stuczki wraz z budowlami w km 9+000-15+650, 17+000 - 19+470,
gm. Bargtow Koscielny, gm. Augustow.

4. Poprawa retencji w zlewni rzeki Struga Lepacka, poprzez odbudowe jazdw, zastawek oraz przepustow

z pietrzeniem pow. Lomzynski.
5. Poprawa retencji w zlewni rzeki Jabtonka poprzez odbudowe jazéw, pow. zambrowski i fomzynski.

6. Poprawa retencji w zlewni rzeki Ga¢ w rejonie miejscowosci Pratnik, Jabtonka, poprzez odbudowe

zastawek, stopni i przepustow z pietrzeniem, pow. Zambrowskim.

7. Opracowanie dokumentacji jazu Biatobrzegi na Kanale Augustowskim.

8. Poprawa retencji w zlewni rzeki Rokietnica pow. Wysokie Mazowieckie.

9. Poprawa retencji w zlewni rzeki Lega wraz z budowag stopni wodnych w miejscowosci Olecko.

3. Czy ministerstwo planuje wybudowanie nowych zbiornikow retencyjnych na terenie wojewodztwa
podlaskiego?

Zbiorniki retencyjne bedg powstawatly jako obiekty skiadowe systemu zwigkszania retencji na rzekach,
przy budowie jazow pietrzgcych i innych budowli stuzacych zwiekszeniu retencji korytowej rzeki. Nalezy
podkreslic, ze nie powinny to by¢ samodzielnie funkcjonujgce zadania, co oznacza, ze funkcja retencyjna
moze by¢ realizowana przy okazji innych projektow z zakresu gospodarki wodnej. Niezaleznie funkcjonujacy
zbiornik musi charakteryzowac sie duza powierzchnig w celu wypetniania takze innych funkcji (pobér wody,
retencja, rekreacja). Dziatania nakierowane na przeciwdziatanie skutkom suszy funkcjonuja w zespole

budowli kompleksowo regulujgcych warunki wodne na duzych obszarach rolniczych.

W ramach opracowywanego planu przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS) na obszarze wojewodziwa
podlaskiego proponuje sie realizacje 3 dziatan inwestycyjnych. Jest to budowa 2 jazéw w m. Zabiele oraz

Janowo w gminie Kolno na rzece Skroda, a takze opracowanie dokumentacji projektowej i remont jazu
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na stopniu wodnym Augustow w km. 32+500 Kanatu Augustowskiego, ktére przewiduje si¢ do realizacji
w roku 2020.
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