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w odpowiedzi na oswiadczenie ztozone przez senatora Janusza Gromka wspolnie z innymi senatorami
podczas 3. posiedzenia Senatu RP w dniu 17 stycznia 2020 r., w sprawie zakazu potowu dorsza od dnia
1 stycznia 2020 r., przekazuje ponizej odpowiedz na ww. o$wiadczenie.

Na wstepie nalezy podkreslic podejmowane od lat przez MGMIZS dziatania majgce na celu ochrone
zywych zasobdw Morza Battyckiego, w tym stad dorsza, sledzia i szprota. Majac na uwadze drastycznie
zmniejszajaca sie populacje wspomnianych gatunkéw, od dawna jako resort informowalismy zardéwno
KE, jak i organizacje pozarzadowe o stanie, w ktérym sie one znajduja. Na forum unijnym przedstawiciele
resortu niejednokrotnie wskazywali na potrzebe wprowadzenia diugofalowej i kompleksowej strategii,
ktéra ochronitaby zasoby Morza Battyckiego.

Fatalna polityka wzgledem stad dorsza prowadzona byta juz w 2013 r., gdzie na wniosek europosta
z ramienia PO, Pana Jarostawa Watesy, PE podjat decyzje o mozliwosci potowu dorsza przez polskich
rybakéw na fodziach do 12 metrow diugosci w obszarze do 10 mil morskich w okresie zamknietym
na potowy tego gatunku ryb.

Ponadto, z poczatkiem 2015 r. weszty w zycie przepisy dotyczace nowej, zreformowanej Wspdinej Polityki
Rybotéwstwa, w ramach ktérej éwezesny rzgd PO-PSL popart propozycje obnizenia wymiaru ochronnego
dorsza z dotychczasowych 38 do 35 centymetréw. Dziatanie to, nie poparte zadnymi naukowymi badaniami
doprowadzito w pézniejszych latach do zalamania populacji dorsza w Morzu Baltyckim.

Niestety, pomimo licznych apeli, 26 czerwca 2016 r. PE zatwierdzit Wieloletni Plan Zarzadzania
Ryboléwstwem na Baltyku, na mocy ktérego zlikwidowano dotychczasowe okresy i obszary ochronne
dla dorsza, pomimo wyraznego sprzeciwu delegacji polskiego rzadu na posiedzeniu Rady UE.
Co ciekawe, sprawozdawcg Wieloletniego Planu byt europoset z ramienia PO, Pan Jarostaw Walesa,
ktéry zapewniat wszystkich zgromadzonych, ze ,dziatalnoS¢ rybacka na Baftyku bedzie prowadzona
w sposob zrownowazony, rozsadny oraz optacalny gospodarczo, w sposob, ktéry nie bedzie nadwyrezal

$rodowiska naturalnego".

Powyzsze spotkato sie ze sprzeciwem s$rodowisk rybackich, apelujgcych o zmiane tej polityki
i przywrocenie ochrony reprodukcji ryb.



Co warte podkreslenia, Komisja Europejska pomimo licznych apeli MGMiZS dalej prowadzita
lekkomysing polityke obnizajac rozporzadzeniem Komisji (UE) 2018/306 z dnia 18 grudnia 2017 r.
ustanawiajgcym specyfikacje na potrzeby wykonywania obowigzku wytadunku w odniesieniu do dorsza
i gtadzicy w potowach na Morzu Baftyckim, wymiar ochronny dorsza z 38 cm do 35 cm, co wplyneto
na dalszg depopulacje tego gatunku.

Do tej pory dziatania podejmowane przez organy Unii Europejskiej cechowaly sie brakiem racjonainej
polityki. Swiadczy o tym min. decyzja Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa z 2017 r., ktéra zrezygnowata
z okresow i obszaréw ochronnych tarlisk dorsza wschodniego. Ministerstwo Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej wbrew polityce KE i panstw regionu Morza Battyckiego, dostrzegajac narastajacy
problem depopulacji dorsza, wydalo rozporzadzenie z dnia 16 wrzesnia 2016 r. w sprawie wymiarow
i okreséw ochronnych organizméw morskich oraz szczegbtowych warunkéw wykonywania ryboléwstwa
komercyjnego, w ktérym okreslono przedmiotowe okresy i obszary ochronne w obszarze polskigj
jurysdykgeiji.

Zaskakujgcym jest, ze Miedzynarodowa Rada Badar Morza (ICES) potwierdzila stanowisko szwedzkie,
moéwiace o braku dowodéw na wystepowanie zwiazku przyczynowego miedzy wprowadzeniem okresow
i obszaréw ochronnych tarlisk dorsza a stanem populacji tego gatunku. Obecnie ICES zauwazyto,
ze nawet catkowite zaprzestanie komercyjnych potowdéw dorsza w 2019 r. nie wplynie znaczaco
na zwiekszenie sie biomasy stada tartowego w 2020 r.

Dziatania, ktore nalezy podja¢ powinny rozpoczg¢ sie od drastycznego obnizenia polowdw do czasu
odbudowania sie zasobdw zywych Morza Baltyckiego. Trzeba mie¢ przy tym na uwadze straty,
ktore poniosg rybacy, dlatego powinni oni zostac objeci zabezpieczeniem finansowym, poprzez
wykorzystanie $rodkéw z obecnej oraz nastepnej perspektywy finansowej Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego.

Pragne podkreslic, ze skuteczna walka z pogarszajgcym sie stanem populacji dorsza i $ledzia wymaga
tozsamej reakcji ze strony wszystkich panstw akwenu Morza Battyckiego.

Od dawna MGMiZS postulowato catkowite zaprzestanie potowéw gatunkéw dennych i pelagicznych
na obszarze Ciesniny Bornholmskiej, gdzie ma miejsce tarto dorsza. Konsekwencjg tamtejszych potowow
jest niszczenie ikry, @ co za tym idzie spadek, i tak juz przetrzebionej populacji tego gatunku.
W tej sprawie, jak rowniez w odniesieniu do catosciowej sytuacji zasobow zywych Morza Baltyckiego,
minister gospodarki morskiej wielokrotnie interweniowat u europejskiego Komisarza ds. Srodowiska,
Gospodarki Morskiej i Rybotowstwa, Pana Karmenu Velli, oraz licznych organizacji pozarzadowych
m.in. WWF i Greenpeace.

Brak reakcji KE i panstw akwenu Morza Baltyckiego na przedmiotowe apele skionit resort do podjecia
w ubiegtych latach dziatan na poziomie krajowym, polegajgcych na:

o utrzymaniu okresow ochronnych dla tarlisk dorsza,
e wprowadzeniu zakazu tratowania w obszarze 6 Mm od polskiego wybrzeza,

» wprowadzeniu kwot potowowych dla dobijaka i tobiasza — gatunkéw bedacych jednym
z podstawowych zrodet pokarmu dla dorsza,
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e zmianie procedur kontrolnych rybotéwstwa - Powolanie Gtéwnego Inspektora
Rybotéwstwa Morskiego.

Nalezy doda¢, ze ciagle monitorowany jest stan zasobdéw dorsza i $ledzia w oparciu o raporty polowowe
oraz zlecone badania naukowe i raporty ze zbierania danych rybackich. Zasoby dorsza wschodniego i sledzia
zachodniego sg bardzo niskie. Zasoby Sledzia centralnego spadajg. Szczegotowe informacje znajdujg sie na
stronach internetowych:

« https://mir.gdynia.pl/historia-dorszowej-zapasci/
e https://mir.gdynia.pl/komunikat-o-stanie-zasobow-ryb-baltyku-i-zalecanych-przez-ices-
wielkosci-kwot-polowowych-w-roku-2020/

Wspomniane dzialania sg niezbedne dla ratowania zasobow zywych Morza Battyckiego, ale wiedzac,
ze jednoczes$nie wplyna one na sytuacje osob zajmujgcych sie potowem, umozliwia sie rybakom korzystanie
ze srodkow finansowych Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze" na lata 2014-2020 (PO RYBY 2014-
2020) w zakresie m.in. tymczasowego zaprzestania dziatalnosci potowowej oraz dziatan prosrodowiskowych.

Ponadto, pogarszajgcy sie stan zasobow dorsza negatywnie wplywa takze na sytuacje armatorow statkow,
przy uzyciu ktorych prowadzone sg potowy rekreacyjne. Zgodnie z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE)
2019/1838 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. ustalajacego uprawnienia do potowéw na 2020 rok w odniesieniu
do niektérych stad ryb i grup stad ryb w Morzu Battyckim oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/124
w odniesieniu do uprawnienn do potowdw w innych wodach, w 2020 r. w ramach potowdw rekreacyjnych
w podrejonie ICES 24 (zachodnia czes¢ Morza Battyckiego) w odlegtosci do szesciu mil morskich mierzonych
od linii podstawowych, zatrzymywac bedzie mozna nie wiecej niz pie¢ osobnikéw dorsza atlantyckiego
dziennie na rybaka. Na zasadzie odstepstwa od ww. zasady, w okresie od dnia 1 lutego do dnia 31 marca
2020 r. w podrejonie ICES 24 w odleglosci do szesciu mil morskich mierzonych od linii podstawowych
zatrzymywac bedzie mozna nie wiecej niz dwa osobniki dorsza atlantyckiego dziennie na rybaka (zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia nr 2019/1838). Natomiast, prowadzenie rekreacyjnych potowow dorsza
atlantyckiego w podrejonie ICES 24 w odleglosci powyzej szesciu mil morskich mierzonych od linii
podstawowych oraz w catych podrejonach ICES 25 i 26 (wschodnia cze$¢ Morza Battyckiego) bedzie w 2020
r. zabronione (art. 7 ust. 3 rozporzadzenia nr 2019/1838).

Jak wskazujg armatorzy statkéw wykorzystywanych do prowadzenia potowéw rekreacyjnych, wprowadzone
przepisami ww. rozporzadzenia Rady (UE) 2019/1838 ograniczenia w prowadzeniu rekreacyjnych potowow
dorsza w zachodniej czesci Baltyku, oraz w szczegoélnosci zakaz prowadzenia takich potowow we wschodnigj
czesci Baltyku, powoduje koniecznos¢ zamkniecia prowadzone] dziatalnosci gospodarczej w zakresie

organizacji rejsow wedkarskich.

Pomimo tak drastycznych restrykcji Rady UE, obecna forma programu PO RYBY 2014-2020, przyjeta przez
owczesny rzad PO-PSL, nie zapewnia mozliwo$ci wsparcia armatoréw statkdow wykorzystywanych
do prowadzenia polowéw rekreacyjnych. Ponadto uchwalony w takiej formie program nie obejmuje wsparciem
armatoréw statkéw rybackich na wypadek ograniczenia kwot potowowych.

Nalezy wskaza¢, ze ww. program PO RYBY 2014-2020, opracowany na podstawie rozporzgdzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Europejskiego
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Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR), a wdrozony w wyniku dziatan m.in. éwczesnego Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Pana Marka Sawickiego skierowany jest do przedstawicieli branzy komercyjnego
rybotéwstwa morskiego, rybactwa Srédladowego, a takze przetwdrstwa rybnego. W szczegélnosci, zgodnie
z ww. rozporzadzeniem nr 508/2014, wsparcie w zakresie trwatego zaprzestania dziatalnosci potowowej
(ztomowania) moga otrzymac wiasciciele unijnych statkéw rybackich lub rybacy, ktérzy pracowali na morzu na
pokfadzie unijnego statku rybackiego, ktoérego dotyczy ztomowanie. Statek rybacki to, w mys$| ustawy z dnia
19 grudnia 2014 r. o rybotdwstwie morskim (Dz. U. z 2019 r. poz. 586 z pézn. zm.), statek wpisany do rejestru
statkow rybackich. Zatem, statek wykorzystywany do organizacji rejséw wedkarskich nie jest statkiem
rybackim i w zwigzku z tym nie jest uwzgledniony w zakresie wsparcia finansowego dla ztomowania w ramach
EFMR. Ponadto, zgodnie z definicjg zawarta w art. 3 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia nr 508/2014, pojecie rybak
oznacza kazdg osobe zajmujacg sie zarobkowg dzialalnoscig potowowg uznang przez dane panstwo
czlonkowskie. Organizatorzy rejsow potowowych nie sa zatem rybakami w rozumieniu przepiséw o EFMR
i dlatego nie kwalifikuja si¢ obecnie do wsparcia z tego funduszu, a jakiekolwiek proby wyptaty $rodkéw
dla armatordw rybotdwstwa rekreacyjnego z funduszu bez zgody KE sg rébwnoznaczne z naruszeniem prawa
UE.

Z uwagi na fakt, ze rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr508/2014
z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) oraz opracowany
na jego podstawie Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze" 2014-2020 (PO RYBY 2014-2020),
nie przewidujg wsparcia dla armatoréw statkéw, z ktérych prowadzone sg polowy wedkarskie, MGMIZS
podjeto decyzje o zwolaniu posiedzenia Komitetu Monitorujacego Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze",
podczas ktorego omawiana miata by¢ zmiana PO RYBY 2014-2020 w zakresie realokacji $rodkéw
finansowych w zwigzku z planowana zmiang ww. rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 508/2014. Posiedzenie odbylo w sie w dniu 16 grudnia 2019 r. i uczestniczyli w nim przedstawiciele
armatoréw statkow wykorzystywanych do potowdw rekreacyjnych, ktorzy zlozyli wniosek o podjecie przez
Komitet Monitorujgcy PO RYBY 2014-2020 uchwaly wzywajacej Ministra GMiZS oraz Komisje Europejska
do podjecia niezwlocznych dziatan w celu uruchomienia $rodkéw EFMR dla armatorow statkow
wykorzystywanych do prowadzenia potowow rekreacyjnych. Obecny na posiedzeniu przedstawiciel Komisji
Europejskiej odwotat sie do definicji rybaka ujetej w ww. rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 508/2014, zgodnie z ktorg rybak oznacza kazda osobe zajmujaca sie zarobkowa dziatalnoscig
potowowg uznang przez dane panstwo cztonkowskie, wskazujac tym samym, ze organizatorzy rejsow
potowowych nie sg rybakami w rozumieniu przepisow o EFMR i niestety nie kwalifikuja sie w oparciu
o obowigzujace regulacje do wsparcia z tego funduszu.

W zwigzku z ww. informacjg przedstawiona przez przedstawiciela Komisji Europejskiej, przedstawiciele
MGMIZS na spotkaniach grup roboczych Rady UE oraz Komisji Europejskiej systematycznie zgtaszajg
potrzebe zmiany rozporzadzenia nr 508/2014 w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,
tak aby umozliwi¢ armatorom statkéw, z ktérych wykonywane jest rybolowstwo rekreacyjne, dostep
do srodkow EFMR.

Co warte podkreslenia, 6wczesny minister w rzgdzie PO-PSL, Pan Marek Sawicki, pomimo tak niekorzystnej
formy programu PO RYBY 2014-2020, dodatkowo natozyt na armatoréw rybotdwstwa rekreacyjnego optaty
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za wydanie pozwolenia na wykonywanie rybofowstwa rekreacyjnego z ich statkdow w kwocie 3000 zi
na armatora (pozwolenie wydawane na okres 12 miesiecy).

Obecnie, za sprawa MGMiZ$ obnizono te optaty do 42 zt, oraz obnizono z 23 % do 8 % stawke VAT za ustugi
w zakresie wstepu na rejsy wedkarskie, podczas kitdrych — oprocz dostarczenia wedkarzy na towisko oraz
mozliwosci towienia ryb — Swiadczone sg réwniez dodatkowe ustugi, takie jak np.. zapewnienie positkow
i napojow (bezalkoholowych) oraz miejsca do spania — w przypadku potowdw diuzszych niz jednodniowe,
udostepnienie pojemnikéw do przechowywania ztowionych ryb, wynajem sprzetu wedkarskiego, patroszenie,
filetowanie, przechowywanie ziowionych ryb . Dotyczy to wylgcznie tych Swiadczen, ktore zapewnione
sg w cenie ustugi i normalnie (typowo) wchodzg w zakres tego rodzaju ustug.

Dodatkowo, jednym z biezacych dziatan resortu jest obnizenie od 1 stycznia 2020 r. optat portowych
dla jednostek rybotéwstwa rekreacyjnego w portach nalezacych do Skarbu Panstwa. Jednoczesnie resort
zwrocit sie do portdw nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego o przyjecie tozsamych rozwigzan
w celu poprawy sytuacji finansowej rybakow.

Ponadto, rownolegle do ww. dziatan, prowadzone sg prace uzgodnieniowe pomigdzy Ministrem Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej a Ministrem Klimatu, ktére pozwolié majg na wypracowanie odpowiednich
rozwiazan, pozwalajacych na uzyskanie pomocy finansowej z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, co pozwoli zmniejszy¢ spoteczno-gospodarcze skutki zakazu potowu dorsza. Zgodnie
z informacja przekazang armatorom statkéw, z ktérych wykonywane jest rybotéwstwo rekreacyjne, w ramach
rozmoéw dwustronnych, czas potrzebny na rozmowy dotyczace zmian legislacyjnych to | kwartat 2020 r.

W nawiazaniu do powyzszego, przygotowany zostal projekt porozumienia pomiedzy przedstawicielami
armatoréw statkéw wykorzystywanych do prowadzenia potowdw rekreacyjnych a przedstawicielami resortu
gospodarki morskiej w sprawie przygotowania rozwigzan w zakresie ustawy o recyklingu. Projekt
porozumienia zostat przepracowany w uzgodnieniu ze strong spoteczna, a nastepnie w dniu 16 stycznia 2020
r. przedmiotowe porozumienie zostato podpisane przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi $rédladowej
oraz Przedstawicieli sektora rybotéwstwa rekreacyjnego.

Ponadto, w dniu 20 stycznia 2020 r. w Brukseli odbyio sie posiedzenie Komitetu wykonawczego Battyckiej
Rady Doradczej (BSAC), ktérego jednym z tematdw byta dyskusja na temat skutkow zakazu potowow dorsza
we wschodniej czesci Morza Battyckiego. Z inicjatywy MGMIZS w posiedzeniu uczestniczyt réwniez Pan
Andrzej Antosik, Prezes Baityckiego Stowarzyszenia Wedkarstwa Morskiego, ktéry miat okazje wskazac
na forum UE na fatalne skutki ekonomiczne, jakie wywoifa dla rybotéwstwa rekreacyjnego zakaz potowow
dorsza we wschodnim Battyku.

Ministerstwo nie ma mozliwoéci, woparciu o obowigzujgce regulacje, wyptaty odszkodowan oraz
rekompensat dla armatoréw statkéw wedkarskich ze $rodkéow EFMR. Rozwazane sg jednak mozliwosci
wyplaty pomocy finansowej w ramach Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Dodatkowo, resort jest w trakcie opracowywania projektu ustawy o Morskim Funduszu Rozwoju.
Morski Fundusz Rozwoju bedzie peinit role mechanizmu finansowego przeznaczonego m.in. dla stoczni,
portow i armatorow, w tym armatoréw z branzy rybotdwstwa rekreacyjnego, pozwalajgcego na lepsze
przetrwanie okresow dekoniunktury w globalnych cykiach koniunkturalnych branzy.
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Z uwagi na powyzsze, nie ma obecnie mozliwosci zastosowania mechanizmu trwatego wycofania jednostek
wedkarskich z prowadzonej dziatalnosci. Prowadzone sg jednak uzgodnienia z Ministrem Klimatu odnosnie
wypracowania odpowiednich rozwiazan pozwalajacych na uzyskanie pomocy w ramach NFOSIGW.
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