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Rzeczypospolitej Polskiej

W zwigzku z upowaznieniem przez Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia
2020 roku (znak: DSP.INT.4813.43.2019) do udzielenia odpowiedzi na o$wiadczenie
Senatora Andrzeja Kobiaka zlozone podczas 2. Posiedzenia Senatu w dniu 18 grudnia
2019 roku w sprawie mozliwosci wprowadzenia katalogu pytan zadawanych wnioskujacym
o ustalenie stopnia niepefnosprawnosci przez czlonkéw zespotu do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci, uprzejmie wyjasniam:

Pojecie stopnia niepelnosprawnosci jest pojeciem prawnym (normatywnym),
ktore zdefiniowane zostato w art. 4 ust. 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U z 2019 r.
poz. 1172, ze zm.), a jego zakres obejmuje trzy rodzaje kryteriow (wymiaréw): 1) medyczne
(biologiczne), 2) zawodowe (ekonomiczne) oraz 3) spoleczne.

I. Kryterium medyczne (biologiczne) zdefiniowane zostalo przez ustawodawce
jako naruszenie sprawnosci organizmu.

2. Kryterium zawodowo-ekonomiczne zdefiniowane zostalo jako niezdolnogé
do pracy wynikajaca z naruszonej sprawnosci organizmu; kryterium to jest stopniowane
na kontinuum: od catkowitej niezdolnosci do pracy, poprzez prace w warunkach chronionych,

do obnizenia w sposo6b istotny zdolnosei do wykonywania pracy.
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3. Kryterium spoleczne okreslone zostalo jako zdolno$¢ do pelnienia rél spolecznych;
kryterium to stopniowane jest na kontinuum: od konicznosci stalej i dlugotrwatej opieki
1 pomocy osobie w pelnieniu rél spotecznych do udzielania pomocy o charakterze okresowym
lub czesciowym.

Stosownie do powolanego na wstgpie przepisu do jednego z trzech stopni
niepetlnosprawnosci zalicza si¢ odpowiednio:

1. Do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobe z naruszong
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej i wymagajaca, w celu pelnienia rdél spotecznych, statej lub dlugotrwalej opieki
1 pomocy innych 0séb w zwigzku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji (art. 4 ust. 1).

2. Do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobg z naruszona
sprawnoscia organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy
chronionej lub wymagajaca czasowej albo czesciowe] pomocy innych oséb w celu peienia
1ol spotecznych (art. 4 ust. 2).

3. Do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza si¢ osobg o naruszonej sprawnosci
organizmu, powodujgcej w sposéb istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy,
w porownaniu do zdolnoséci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych
z pelng sprawnoscig psychiczng i fizyczng, lub majaca ograniczenia w pelnieniu roél
spotecznych dajace si¢ kompensowac przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne,
$rodki pomocnicze lub $rodki techniczne (art. 4 ust 3).

Normatywne definicje stopni niepelnosprawnosci, oparte zatem zostaly na konstrukeji
strukturalnej, wymagaja bowiem wystgpienia kilka elementéw, wérod ktérych — poza samym
naruszeniem sprawnosci organizmu wymagana jest ocena wplywu tego naruszenia
na zdolnos¢ do pracy oraz pelnienia rol spolecznych. Innymi stowy ustawodawca przyjat
do oceny niepelnosprawnosci podejécie holistyczne poprzez wskazanie zarowno na przyczyny
niepelnosprawnosci, jak i jej skutki w sferze funkcjonowania spotecznego cztowieka. Stanowi
to nawigzanie do .interdyscyplinarnego™ charakteru niepelnosprawnosci i jednoczesnie
podkresla koniecznos¢ korzystania z wiedzy roznych specjalistow w zakresie jej oceny.

Reasumujac, samo naruszenie sprawnosci organizmu (,,wzgledy medyczne™), wbhrew
stwierdzeniu zawartemu w o$wiadczeniu Pana Senatora, nie stanowi wystarczajacej
przestanki zaliczenia do stopnia niepelnosprawnosci, o ile naruszenie to nie powoduje

ograniczen w wykonywaniu pracy zarobkowej i pelnieniu rél spotecznych. Konsekwencje
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powyzszego stanowi konieczno$¢ uwzglednienia w postgpowaniu o wydanie orzeczenia
o stopniu niepetnosprawnosci okolicznodci innej natury takich jak wyksztatcenie, zawod
1 posiadane przez osob¢ orzekang kwalifikacje oraz przebieg kariery zawodowej
w odniesieniu do osob, ktére podjely prace zarobkowg. W stosunku do osob w wieku
produkcyjnym zasadnicze znaczenie ma bowiem ustalenie, czy stan zdrowia spowodowat
niezdolno$§¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy, =zachowana zostala zdolnos¢
do wykonywania pracy w zaktadzie pracy chronionej lub zakladzie aktywnosci zawodowej
albo zachodzi koniecznos¢ przystosowania stanowiska pracy do potrzeb wynikajacych
z mozliwosci psychofizycznych osoby orzekane;.

Zasady dokonywania oceny zdolnosci osoby orzekanej do pracy unormowane zostaty
w § 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (Dz. U. z 2018 .
poz. 2027). W mysl tego przepisu:

1. Przy ocenie zdolnosci do wykonywania zatrudnienia osoby zainteresowanej,
ktora nie byta dotychczas zatrudniona, bierze sie pod uwage, czy i jakie zatrudnienie mogtaby
podjac przy uwzglednieniu jej wyksztalcenia, zawodu i posiadanych kwalifikacji (§ 4 ust. 1).

2. Przy ocenie zdolnosci osoby zainteresowanej do zatrudnienia na stanowisku
pracy, o ktorym mowa w art. 2 pkt 8 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (tj. przystosowanym stanowisku pracy osoby
niepetnosprawnej), bierze sie pod uwage, czy osoba ta moze by¢ zatrudniona tylko w tych
warunkach (§ 4 ust. 2).

3. Przy ocenie zdolnosci do kontynuowania zatrudnienia osoby zainteresowanej,
ktora utracita zdolnos¢ do zatrudnienia na dotychczasowym stanowisku, bierze si¢ pod uwage
zachowane przez t¢ osobg, mimo naruszonej sprawnosci organizmu, mozliwosci
do zatrudnienia po przekwalifikowaniu lub przeszkoleniu zawodowym (§ 4 ust. 1).

Z tresci § 4 ust. 3 w sposob niebudzacy watpliwodci interpretacyjnych wynika
obowigzek zebrania wywiadu od osoby ubiegajgcej si¢ o wydanie orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci w przedmiocie przebiegu kariery zawodowej, a wiec rowniez aktualnie
wykonywanej pracy. Rowniez rozstrzygnigcie, czy praca moze byc realizowana wylacznie
na stanowisku oprzyrzadowanym i dostosowanym odpowiednio do potrzeb wynikajacych
ze stanu zdrowia osoby orzekanej wymaga zebrania wywiadu dotyczacego uprzednio i/lub

aktualnie wykonywanego zatrudnienia.
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Zaprzeczenie pogladu wyrazonego w oswiadczeniu, jakoby ,tylko i wylacznie
wzgledy medyczne winny by¢é kryterium oceny zespolu do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci” stanowi rowniez § 18 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci
i stopniu niepelnosprawnosci stanowiacy o interdyscyplinarnym skladzie zespotu do spraw
orzekania o niepelnosprawnosci, czlonkami ktérego sa poza lekarzami, miedzy innymi:
psycholodzy, pedagodzy, doradcy zawodowi, pracownicy socjalni.

Zgodnie z § 20 pkt 4 doradca zawodowy bioracy udzial w posiedzeniu
sktadu orzekajacego sporzadza oceng, w ktorej okresla, w szczegolnosci: a) posiadane
kwalifikacje 1 predyspozycje zawodowe oraz dotychczasowy przebieg Kariery
zawodowej, b) indywidualne przeciwskazania do wykonywania zatrudnienia wynikajace
z psychofizycznych ograniczen, ¢) warunki, w jakich osoba zainteresowana moze podjaé
1 wykonywa¢ zatrudnienie, z uwzglednieniem jej mozliwosci.

Wykonujgc dyspozycje cytowanego przepisu doradca zawodowy jest obowigzany
do zebrania wywiadu uwzgledniajacego wymienione sfery zwigzane z funkcjonowaniem
zawodowym niezbedne w celu opracowania diagnozy oraz okreslenia wskazan do pracy.

Generalnie tematyka wywiadu winna uwzgledni¢ obszary okreslone w przepisem
§ 20 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci. Nie oznacza to jednak, ze w diagnozowaniu probleméw osoby orzekanej
doradca zawodowy powinien postugiwaé si¢, technika ,ustrukturalizowanego wywiadu™.
Warunki prowadzenia rozmowy o stalej, z gory okreslonej tresci pytan moga bowiem tworzy¢
sytuacjg, ktéra nie pozwoli na dostrzezenie pewnych wiasciwosci zwigzanych z naruszong
sprawnoscig osoby orzekanej. O ile bowiem forma strukturalizowanej rozmowy moze mie¢
zastosowanie w przypadkach monitorowania potrzeb o0séb bezrobotnych i stuzy
obiektywizacji i standaryzacji uzyskanych danych, to jest mato przydatna dla identyfikacji
probleméw konkretnej osoby orzekanej ze wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia
wystgpujacych u niej dysfunkcji. Dlatego doradca zawodowy powotany do sktadu
orzekajgcego rozpatrujacego konkretng sprawe winien dostosowaé tres¢ wywiadu w taki
sposéb, by zebrane informacje pozwolity na postawienie diagnozy sytuacji zawodowej
orzekanej osoby oraz aby sposob jego zebrania uwzglednial stan funkcjonowania

poznawczego, w tym umiejetnosci komunikacyjne osoby orzekanej.
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Dlatego uznaé nalezy, ze wzgledy pragmatyczne nie uzasadniaja koniecznosci
wprowadzenia przepisow zawierajgcych katalog pytan zadawanych przez cztonkéow skladu
orzekajacego z wylaczeniem zapytania o dotychczasowg pracg. Nie ma bowiem zadnych
przestanek, ani prawnych ani aksjologicznych, do dokonania zmiany przepisow prawa
regulujacych zakres i sposéb zbierania wywiadu zawodowego od oséb ubiegajacych sig
0 wydanie orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci.

Pragne podkresli¢, ze fakt wykonywania pracy zarobkowej przez osobe wnioskujgcg
o wydanie orzeczenia o stopniu niepeinosprawnosci nie $wiadczy o zdolnosci do niej,
jak rowniez jej niewykonywanie nie jest przestanka do zaliczenia do stopnia
niepelnosprawnosci.

Natomiast niepodejmowanie pracy przez osoby niepelnosprawne ,.w obawie o brak
pozytywnego rozstrzygniecia” zespolu do spraw orzekania o niepetlnosprawnosci prowadzi
do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisdOw ustawy

z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepelnosprawnych.
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