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PREZES
URZĘDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTÓW

Warszawa, 15 stycznia 2020 r.

DMP-5.071.7.2019.MP

Pani Gabriela Morawska-Stanecka

Wicemarszałek Senatu RP

Kancelaria Senatu RP

Szanowna Pani Marszałek, 

w odpowiedzi na pismo z dnia 20 grudnia 2019 r. (znak: BPS/043-02-28-UOKIK/19), 

dotyczące oświadczenia złożonego przez senatora Andrzeja Kobiaka na 2. posiedzeniu 

Senatu RP w dniu 18 grudnia 2019 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis na podstawie 

ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych 

innych ustaw1 (dalej: ustawa o cenach prądu), pragnę przedstawić następujące 

wyjaśnienia.

Ad 1.

W art. 5 ust. 1 rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/20132 z dnia 18 grudnia 2013 r. 

w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do 

pomocy de minimis3 określono, że pomoc de minimis, przyznawaną zgodnie z tym 

rozporządzeniem, można łączyć z pomocą de minimis przyznaną zgodnie 

z innymi rozporządzeniami o pomocy de minimis do odpowiedniego pułapu określonego 

1 Dz. U. 2018 poz. 2538 ze zm.
2 Jak również z art. 5 ust. 1 rozporządzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie 
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze 
rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 r. ze zm.) oraz z art. 5 rozporządzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 
27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy 
de minimis w sektorze rybołówstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014 r.).
3 Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 r.
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w art. 3 ust. 2 rozporządzenia Komisji nr 1407/2013. Zatem pomoc de minimis, uzyskana 

na podstawie ustawy o cenach prądu, podlega kumulacji z inną pomocą de minimis, 

pomocą de minimis w rolnictwie i pomocą de minimis w rybołówstwie. Równocześnie, 

zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporządzenia Komisji nr 1407/2013, pułap pomocy de minimis na 

„jedno przedsiębiorstwo” wynosi 200 000 euro w okresie trzech lat podatkowych 

(bieżącego i dwóch poprzedzających), a w przypadku podmiotu prowadzącego działalność 

gospodarczą wyłącznie w sektorze transportu drogowego towarów – 100 000 euro 

w ww. okresie. Natomiast limit pomocy de minimis dla podmiotu prowadzącego działalność 

w sektorze rolnym wynosi 20 000 euro, a w sektorze rybołówstwa wynosi 30 000 euro 

w ww. okresie (zob. rozporządzenie nr 1408/20134 oraz rozporządzenie nr 717/2014).

Ad 2.

Zgodnie z powyższymi wyjaśnieniami, limit pomocy de minimis określony został dla 

„jednego przedsiębiorstwa”. Z art. 2 ust. 2 rozporządzenia Komisji nr 1407/2013 wynika, iż 

sformułowanie „jedno przedsiębiorstwo” obejmuje wszystkie jednostki gospodarcze, 

które są ze sobą powiązane co najmniej jednym z następujących stosunków: 

a) jedna jednostka gospodarcza posiada w drugiej jednostce gospodarczej 

większość praw głosu akcjonariuszy, wspólników lub członków; 

b) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wyznaczyć lub odwołać większość 

członków organu administracyjnego, zarządzającego lub nadzorczego innej 

jednostki gospodarczej; 

c) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wywierać dominujący wpływ na inną 

jednostkę gospodarczą zgodnie z umową zawartą z tą jednostką lub 

postanowieniami w jej akcie założycielskim lub umowie spółki; 

d) jedna jednostka gospodarcza, która jest akcjonariuszem lub wspólnikiem 

w innej jednostce gospodarczej lub jej członkiem, samodzielnie kontroluje, 

zgodnie z porozumieniem z innymi akcjonariuszami, wspólnikami lub członkami 

tej jednostki, większość praw głosu akcjonariuszy, wspólników lub członków tej 

jednostki. 

Jednostki gospodarcze pozostające w jakimkolwiek ze stosunków, o których mowa

w lit. a – d powyżej, za pośrednictwem jednej innej jednostki gospodarczej lub kilku 

innych jednostek gospodarczych również są uznawane za jedno przedsiębiorstwo. 

4 Wraz z rozporządzeniem zmieniającym - rozporządzenie Komisji (UE) 2019/316 z dnia 21 lutego 2019 r. 
zmieniające rozporządzenie (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu 
Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 51 I z 22.02.2019, str. 1).
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Jednocześnie przepisy rozporządzenia Komisji nr 1407/2013 nie uzależniają 

uzyskania pomocy de minimis od posiadania statusu mikro, małego lub średniego 

przedsiębiorstwa. Zawarta w ustawie o cenach prądu regulacja, dotycząca możliwości 

zwrócenia się do zarządcy rozliczeń cen z wnioskiem o wypłatę dofinansowania z tytułu  

wzrostu cen energii elektrycznej (pomoc de minimis) przez przedsiębiorstwa inne niż mikro 

i małe, nie wynika z przepisów unijnych o pomocy de minimis, ale z woli ustawodawcy 

krajowego. Co więcej, do określenia statusu przedsiębiorstwa na potrzeby ustawy o cenach 

prądu, stosuje się przepisy ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców5.

Definicja „jednego przedsiębiorstwa” z art. 2 ust. 2 rozporządzenia Komisji 

nr 1407/2013 służy zatem ustaleniu powiązań między przedsiębiorstwami (niezależnie od 

ich statusu) na potrzeby ustalenia dostępnego dla nich jednego pułapu pomocy de minimis 

(jeden pułap dla wszystkich przedsiębiorstw powiązanych, tworzących jedno 

przedsiębiorstwo w myśl ww. rozporządzenia).

Równocześnie należy zauważyć, iż badając powiązania na potrzeby stosowania 

rozporządzenia Komisji nr 1407/2013 (tj. w celu określenia grona podmiotów, dla których 

stosuje się wspólny limit pomocy de minimis), nie uwzględnia się przedsiębiorstw 

zlokalizowanych i działających poza granicami danego państwa, w którym ma być 

udzielona pomoc de minimis. Dla przykładu, w sytuacji gdy przedsiębiorstwa A i B mają 

siedzibę w jednym państwie, a ich przedsiębiorstwo-matka C ma siedzibę w innym 

państwie członkowskim, nie należy badać powiązań pomiędzy A i B, gdyż ich ustalenie 

byłoby możliwe jedynie z uwzględnieniem informacji o przedsiębiorstwie C. Każde 

z przedsiębiorstw (A oraz B) będzie mogło otrzymać pomoc de minimis do kwoty 200 000 

EUR w okresie trzech lat podatkowych.

Z poważaniem,

Michał Holeksa
Wiceprezes Urzędu Ochrony
Konkurencji i Konsumentów
/podpisano elektronicznie/

5 tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 ze zm.
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