Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Kobiaka
na 2. posiedzeniu Senatu
w dniu 18 grudnia 2019 r.

Oswiadczenie skierowane do prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Marka Niechciata, do
ministra finanséw Tadeusza Koscinskiego, do minister funduszy i polityki regionalnej Matgorzaty Jarosin-
skiej-Jedynak, do minister rozwoju Jadwigi Emilewicz oraz do minister rodziny, pracy i polityki spotecznej
Marleny Malag

Do mojego biura senatorskiego zglaszaja si¢ przedsigbiorcy dysponujacy srodkami zaktadowego funduszu
rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych (ZFRON). Rozporzadzenie ministra pracy i polityki spolecznej z dnia
19 grudnia 2007 r. w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji 0sob niepelnosprawnych reguluje rodzaje
wydatkow, do ktorych m.in. zalicza si¢ wyposazenie stanowiska pracy oraz przystosowanie jego otoczenia do
potrzeb 0séb niepetnosprawnych, w szczegdlnosci na zakup, modernizacje, remont maszyn i urzagdzen. Wy-
datki, o ile stanowig przysporzenie korzysci dla pracodawcy, stanowig pomoc de minimis. Warunkiem uzna-
nia pomocy jako pomocy de minimis jest uzyskanie za§wiadczenia wydanego przedsigbiorcy przez organ
podatkowy. Wystepujac o wydanie zaswiadczenia, przedsigbiorca przedstawia:

1. uzyskane za§wiadczenia o pomocy de minimis otrzymanej w okresie obejmujacym biezacy rok kalen-
darzowy oraz dwa poprzedzajace go lata kalendarzowe albo oswiadczenie o wielkosci pomocy de minimis
otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenie o nieskorzystaniu z pomocy de minimis w tym okresie;

2. informacje o kazdej pomocy innej niz de minimis, jakg otrzymat w odniesieniu do tych samych kosztow
kwalifikujacych si¢ oraz na dany projekt inwestycyjny, z ktorym zwigzana jest pomoc de minimis.

Jednakze organy wydajace powyzsze za§wiadczenia zadaja od przedsigbiorcow dodatkowych dokumen-
tow, ktore nie wynikaja z rozporzadzenia. Dla przykltadu Urzad Miasta Bydgoszcz
(https://um.bydgoszcz.pl/sprawa/postepowanie-w-sprawie-wydania-zaswiadczenia-o-pomocy-de-minimis-z-
tytutu-wydatkowania-srodkow-z-zfron-przez-zpchr/) w postegpowaniu w sprawie wydania za$wiadczenia
0 pomocy de minimis z tytutu wydatkowania §rodkow z ZFRON przez ZPCh (WPL-111.0143.1.4.2019) okre-
$la, jakie dokumenty powinien ztozy¢ zaktad pracy chronionej, ubiegajac si¢ o wydanie zaswiadczenia
stwierdzajacego udzielenie pomocy w ramach zasady de minimis. Sg to:

1. Whiosek w formie pisemnej dowolnej, ktory winien zawierac:

a) dane wnioskodawcy: pelng nazwe wnioskodawcy, NIP, wskazane jest takze podanie nr telefonu (dla
ulatwienia kontaktéw), adres zamieszkania, siedziby i miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

b) wskazanie organu podatkowego, do ktorego kierowany jest wniosek (Prezydent Miasta Bydgoszczy);

¢) informacje o poniesionych wydatkach z zaktadowego funduszu rehabilitacji 0sob niepelnosprawnych
na okreslony cel z powotaniem doktadnej podstawy prawnej (paragraf, ustep, litera rozporzadzenia ministra
pracy i polityki spotecznej z dnia 19 grudnia 2007 r.) wraz z okresleniem dnia oraz kwoty poniesionych wy-
datkow);

d) oswiadczenie, ze zwolnienie z podatku od nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych w zwiazku z art. 7
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, stanowigce pomoc de mini-
mis, przeznaczone jest na pokrycie wydatkow zgodnie z § 2 rozporzadzenia ministra pracy i polityki spotecz-
nej z dnia 19 grudnia 2007 r. i nie przekracza intensywnos$ci 81% warto$ci tych zwolnien;

e) o$wiadczenie, ze zaklad pracy chronionej spetnia/nie spetnia wymogoéw okreslonych w art. 28 ust. 1
lit. b ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych z dnia
27 sierpnia 1997 r. i w zwigzku z tym jest zwolniony/ nie jest zwolniony z podatku od nieruchomosci;

) podpis wnioskodawcy lub osoby jej reprezentujacej (zgodny z KRS), a w przypadku, gdy w imieniu po-
datnika sktada wniosek petnomocnik — podpis pelnomocnika.

2. Decyzja o przyznaniu statusu zaktadu pracy chronionej — przedktadana organowi podatkowemu przy
pierwszym wniosku oraz w przypadku zmiany.

3. Dokument potwierdzajacy numer rachunku bankowego prowadzonego na potrzeby ZFRON (zaswiad-
czenie z banku lub potwierdzona kopia umowy o prowadzenie rachunku) przedktadany organowi podatko-
wemu przy pierwszym wniosku oraz w przypadku zmiany numeru rachunku bankowego w ciggu roku.

4. Dokumenty potwierdzajace zasadno$¢ kazdego wydatku, tj.:



a) orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci;

b) indywidualny program rehabilitacji;

¢) protokot przekazania urzadzenia/ pojazdu;

d) oswiadczenie o korzystaniu z urzadzenia/ pojazdu tylko i wytacznie przez osobg¢/y niepetnosprawna/e,

e) oswiadczenie wskazujgce osobe korzystajacg z zakupionego urzadzenia;

f) wszelkiego rodzaju umowy, porozumienia (na finansowanie robot budowlanych, na podstawowa i spe-
cjalistyczna opieke medyczna, leasingowe itp.);

g) dokumenty poswiadczajace zajmowane stanowisko pracy oraz zakres wykonywanych czynno$ci osoby
powiazanej z wydatkiem;

h) dokumenty potwierdzajace tematyke i harmonogram szkolenia;

i) specyfikacja techniczna zakupionego pojazdu ujmujgca wyposazenie zwigzane z niepelnosprawnoscig
Kierowcy itp.;

J) wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych na dzien dokonania wydatku;

k) dokument potwierdzajacy ujecie budynku w ewidencji bilansowej zaktadu pracy chronionej;

I) dokumentacja, w ktorej wskazuje si¢ oprzyrzadowanie (np. urzadzenia dostosowujace) zakupione na po-
trzeby osoby niepelnosprawnej uwzgledniajace jej schorzenia;

1) inne niezbedne dowody potwierdzajace 1 wyjasniajace prawidtowos¢ poniesionych wydatkow.

5. Uwierzytelnione kopie faktur, rachunkow, list ptac, potwierdzenia realizacji przelewow z zaktadowego
funduszu o0s6b niepetnosprawnych dotyczacych wydatkow itp.

6. Wyciag z konta ZFRON na dzien poniesienia wydatku potwierdzajacy zaplate z tego konta.

7. Regulamin zakladowego funduszu osob niepetnosprawnych przedktadany organowi podatkowemu przy
pierwszym wniosku oraz w przypadku zmiany.

8. Dokumenty w zakresie pomocy de minimis, tj:

a) uwierzytelnione kopie zaswiadczen o pomocy de minimis/ pomocy de minimis w rolnictwie/ pomocy
de minimis w rybotéwstwie sumowanej wg. daty udzielenia pomocy na podstawie 3 ostatnich lat;

b) formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis stanowigcy zalacznik do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez
podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (DzU z 2010 r. nr 53, poz. 311 ze zm.);

¢) o$wiadczenie, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de mi-
nimis wnioskodawca (z uwzglednieniem powigzan z innym przedsigbiorstwem, polaczen, przeje¢, powstania
w wyniku podziatu) przekroczyt lub nie przekroczyl putapu pomocy de minimis w kwocie 200 tysiecy euro;

d) informacja o pomocy de minimis otrzymanej przez przedsigbiorce w biezacym roku oraz w okresie
2 lat obrotowych poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o udzielenie pomocy de minimis;

e) dane o przedtozeniu innym podmiotom wnioskéw o wydanie zaswiadczenia o pomocy de minimis (ce-
lem sprawdzenia, czy udzielona pomoc nie przekroczy putapu 200 tysiecy euro; w przypadku wystapienia do
innego organu nalezy dotaczy¢ kserokopie wniosku, w przypadku nieprzedtozenia o$wiadczenia informujg-
cego o tym fakcie;

f) o$wiadczenie o wielko$ci, rodzaju i przeznaczeniu pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do
tych samych kosztow kwalifikujgcych si¢ do objgcia pomoca, na pokrycie ktérych ma by¢ przeznaczona po-
moc de minimis. Do czasu przekazania przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc zaswiadczen, oswiadczen lub
informacji, 0 ktérych mowa wyzej, wnioskowana pomoc nie moze by¢ udzielona.

9. Pelnomocnictwo/ prokura do reprezentowania wnioskodawcy w przypadku dziatania przez przedstawi-
ciela.

10. Inne dokumenty na zgdanie organu podatkowego w trakcie prowadzenia postgpowania.

Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii wyjasnia, co nastgpuje.

Aby uzyska¢ zaswiadczenie o udzielonej pomocy de minimis, nalezy zlozy¢:

1. wniosek formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis (zatacznik do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2014 r., DzU z 2014 r., poz. 1543);

2. informacj¢ o dokonaniu wydatku ze srodkow funduszu rehabilitacji;

3. uzyskane zaswiadczenia o pomocy de minimis otrzymanej w okresie obejmujacym biezacy rok kalen-
darzowy oraz dwa poprzedzajace go lata kalendarzowe albo o$wiadczenie o wielko$ci pomocy de minimis
otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenie o niekorzystaniu z pomocy de minimis w tym okresie;

4. informacj¢ o kazdej pomocy innej niz de minimis, jaka otrzymate$ w odniesieniu do tych samych kosz-
tow kwalifikujacych si¢ oraz na dany projekt inwestycyjny, z ktorym zwigzana jest pomoc de minimis.

Z Kkolei inne organy podatkowe (urzedy skarbowe ) zadaja:



1. informacji o liczbie zatrudnionych 0s6b niepetnosprawnych na dzien dokonywania wydatkow;

2. kserokopii orzeczen o stopniu niepetnosprawnos$ci 0séb pracujacych na zakupionych urzadzeniach;

3. oswiadczenia od przedsigbiorcy, ze na zakupionym urzadzeniu pracowac beda tylko osoby niepeino-
Sprawne;

4. zakresow wykonywanych czynnosci 0sob niepelnosprawnych obstugujacych zakupione urzadzenia;

5. innych dowodoéw potwierdzajacych 1 wyjasniajgcych zasadno$¢ poniesienia wydatkow celem przysto-
sowania otoczenia stanowiska pracy do potrzeb 0so6b niepelnosprawnych.

Majac na uwadze powyzsze aspekty, bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania.

1. Czy zadanie dodatkowych dokumentoéw niewynikajacych z rozporzadzenia o ZFRON (np. kserokopii
orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci, zakresu wykonywanych czynno$ci osob niepetnosprawnych, list
plac) nie narusza rozporzadzenia RODO?

2. Czy zadanie dodatkowych dokumentéw niewynikajacych z rozporzadzenia o ZFRON nie narusza usta-
wy o dokumentach publicznych?

3. Czy zadanie dodatkowych dokumentéw niewynikajgcych z rozporzadzenia o ZFRON jest konieczne,
skoro jedne organy ich nie wymagaja, a inne zadajg ich przedstawienia?

4. Czy zasadne jest zadanie dodatkowych dokumentow i wyjasnien niewynikajacych z rozporzadzenia
0 ZFRON, dotyczacych np.:

a) uwierzytelnionych kopii zaswiadczen o pomocy de minimis/ pomocy de minimis w rolnictwie/ pomocy
de minimis w rybotowstwie sumowanej wg daty udzielenia pomocy na podstawie 3 ostatnich lat (przeciez
organ dysponuje systemem informatycznym SUDOP, ktory sumuje wielko§¢ pomocy);

b) specyfikacji technicznej zakupionego urzagdzenia (jakiemu celowi to ma stuzy¢é?);

¢) wskaznika zatrudnienia oso6b niepetnosprawnych na dzien dokonania wydatku, skoro wskaznik taki
ustala si¢ za miesiac, a nie na dzien wydatku;

d) dokumentacji, w ktorej wskazuje si¢, ze oprzyrzadowanie (np. urzadzenia dostosowujace) zakupione na
potrzeby osoby niepetnosprawnej uwzgledniajg jej schorzenia, skoro przy wydatkach ZFRON (pula ogdlna)
nie ma podstaw prawnych, aby wydatek z tego funduszu na oprzyrzadowanie zakupione na potrzeby osoby
niepetosprawnej byt dostosowany do schorzen?

5. Czy zadanie dodatkowych dokumentoéw niewynikajacych z rozporzadzenia o ZFRON jest spdjne z poli-
tyka rzadu polegajaca na uproszczeniach i utatwieniach w prowadzeniu dziatalnosci?

Z powazaniem
Andrzej Kobiak



