03980200298175
RPW/5298/2020 P

04 02, 200 |

7 2020-02-04

1* RF \j '2 % %/ D?

MIN STER Warszawa, dnia 31 stycznia 2020 r.

"‘””‘“‘“"R‘O‘d*ﬁn*y“" ; olityki Spoleczne;j

DUS.IIL.0702.3.2019.ES

Pan
Tomasz Grodzki
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

ooy i Mol

w odpowiedzi na o$wiadczenie senatora Stanistawa Gawlowskiego, pragne uprzejmie
wyjasni¢, co nastepuje.

Sytuacje 0sob zatrudnionych na poktadach statkéw na morzu/cztonkéw zatdg statkéw
m.in. poprzez wskazanie panstwa wlasciwego dla nich w zakresie zabezpieczenia
spolecznego reguluja unijne rozporzadzenia nr 883/2004 i 987/2009 oraz dwustronne umowy
o0 zabezpieczeniu spolecznym.

Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 okresla zasady ustalania ustawodawstwa
wlasciwego w zakresie zabezpieczenia spotecznego dla 0s6b normalnie wykonujacych prace
najemng lub prace na wlasny rachunek na poktadach statkow pod banderg panstw
czlonkowskich UE, EOG lub Szwajcarii. Zgodnie z art. 11 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr
883/2004, osoby te podlegaja systemowi zabezpieczenia spolecznego w panstwie, pod
ktorego banderg plywa statek. Jednakze osoby zatrudnione na poktadzie statku pod banderg
panstwa czlonkowskiego UE, EOG lub Szwajcarii, ktore otrzymuja wynagrodzenie za taka
prace od przedsigbiorstwa, ktérego siedziba zlokalizowana jest w innym panstwie
czlonkowskim, podlegajg systemowi ubezpieczen w panstwie siedziby przedsigbiorstwa, o ile
zamieszkuja terytorium tego panstwa. W Scisle okre$lonych przypadkach, unijne przepisy
o koordynacji majg zastosowanie takze do osob zatrudnionych na pokiadach statkow pod
banderg panstw trzecich. W swietle najnowszego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
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UE (wyrok w sprawie C-631/17SF vs. Inspecteur van de Balastingdienst) obywatele UE,
zamieszkali na terytorium UE i wykonujacy prace na rzecz pracodawcy unijnego na poktadzie
statku pod banderg panstwa trzeciego podlegaja systemowi ubezpieczenia spolecznego
w panstwie swojego zamieszkania na podstawie art. 11 ust. 3 lit. e) rozporzadzenia (WE)
883/2004.

W chwili obecnej Polska pozostaje zwiazana umowami dwustronnymi
o zabezpieczeniu spolecznym z Australia, USA, Kanadg. Korea Poludniowa, Rzadem
Quebecu, Macedonia, Motdawia, Mongolia, Ukraing oraz panstwami b. Jugostawii (obecnie
umowa ta dotyczy Czarnogdry, Serbii, Bos$ni i Hercegowiny). Szczegolowe regulacje
dotyczace czlonkow zalog/osob zatrudnionych na statkach zawieraja umowy z krajami
b. Jugostawii, Macedonia, Ukraina, Moldawia oraz Mongolig. Wskazuja one, ze czlonkowie
zalog statkow podlegaja systemowi zabezpieczenia spolecznego panstwa, pod ktorego
banderg ptywa statek. Pewna modyfikacje tej reguly przewiduje umowa z Mongolia,
w $wietle ktorej wlasciwos¢ panstwa bandery moze zosta¢ zastapiona wlasciwoscia panstwa
siedziby przedsiebiorstwa, wynagradzajacego marynarza. Umowy z USA, Kanada, Korea,
Australig oraz Rzadem Quebecu nie zawieraja szczegoélowych rozwigzan dotyczacych osob
zatrudnionych na statkach, a sytuacja cztonkow zaldg objetych zakresem podmiotowym tych
umow oceniana jest zgodnie z zasadami przewidzianymi dla ogétu pracownikow lub osob
zatrudnionych na wlasny rachunek (wlasciwos¢ panstwa wykonywania pracy).

Zarébwno w tresci rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, jak i w kazdej z wigzacych
Polske uméw o zabezpieczeniu spolecznym znajduje si¢ postanowienie umozliwiajgce
zawieranie tzw. porozumien wyjatkowych, ktorych skutkiem jest ustalenie wilasciwosci
systemu zabezpieczenia spolecznego w sposob odmienny od opisanego powyzej.

Sytuacja 0s6b zatrudnionych na statkach plywajacych pod banderg inng niz polska
i nie objetych zakresem stosowania unijnych przepisow o koordynacji oraz dwustronnych
umow o zabezpieczeniu spolecznych oceniana jest w §wietle przepisow krajowych.

Przy ustalaniu prawa do $wiadczen osoby zatrudnione na statkach, objete zakresem
stosowania rozporzadzen unijnych oraz dwustronnych uméw o zabezpieczeniu spotecznym,
korzystajg z zasad:

- rOwnego traktowania,
- sumowania okresow ubezpieczenia oraz

- zachowania praw nabytych (eksportu/transferu swiadczen).
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Odnoszgc sig do polskiego systemu ubezpieczen spolecznych pragng poinformowac,
ze zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym regulujg przepisy ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300,
z pézn. zm.) natomiast warunki nabywania prawa do emerytur i rent s3 okreslone przepisami
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53).

Nalezy podkredli¢, ze system ubezpieczen spolecznych w Polsce wigze obowiazek
ubezpieczenia z okreslonym rodzajem aktywnosci zawodowej, m.in. posiadania na terenie
Polski statusu pracownika, wykonawcy umowy - zlecenia, czy bycia na terenie Polski osoba
prowadzaca pozarolnicza dziatalnosé.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt. 1 i 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja
osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg m.in. pracownikami albo
osobami prowadzacymi pozarolnicza dziatalnosé, w tym gospodarcza.

W swietle unijnych przepisow, jesli osoba zamieszkuje w Polsce, a wykonuje prace na
statku, ktéry ptywa pod bandera innego niz Polska panstwa cztonkowskiego UE/EFTA, to
podlega ustawodawstwu tego panstwa czlonkowskiego, pod banderg ktérego ptywa statek.
Oznacza to, Zze osoba taka nie podlega polskiemu ustawodawstwu.

Osobom, ktore nie spelniaja warunkéw do objecia obowiazkowo ubezpieczeniami
spotecznymi przystuguje prawo do objecia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi na
zasadach dobrowolnosci, na podstawie art. 7 powolanej ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Przepis ten odnosi si¢ do 0sob, ktore:

- mieszkaja w Polsce,

- nie mieszkaja w Polsce ale w okresie wczesniejszym objete byly obowiazkowymi
ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi w Polsce, albo

- nie mieszkajag w Polsce, ale majg do tych osob zastosowanie przepisy o koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z art. 14 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr
883/2004, zainteresowany moze przystapi¢ do systemu ubezpieczen dobrowolnych panstwa
czlonkowskiego, nawet jezeli z obowigzku podlega ustawodawstwu innego panstwa
cztonkowskiego, pod warunkiem, ze na pewnym etapie swej pracy zawodowej podlegat

ustawodawstwu pierwszego panstwa czlonkowskiego oraz jezeli takie nakladanie sie
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ubezpieczen jest w sposob wyrazny lub domyslny dozwolone na podstawie ustawodawstwa
pierwszego panstwa.

Odnoszac sie do kwestii uzyskania $wiadczen emerytalnych w Polsce uprzejmie
informuje, ze $wiadczenie emerytalne moze zosta¢ przyznane jezeli zostaly spelnione
wszystkie warunki wymagane do jego uzyskania.

Zgodnie z art. 24 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych emerytura przysluguje ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r.
po osiagnigciu wieku emerytalnego wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmnie;j
65 lat dla mezczyzn.

Osobom urodzonym po 31 grudnia 1948 r. wykonujacym prace w szczegdlnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze przystuguje prawo do wczesniejszej emerytury na
podstawie art. 184 w zwiazku z art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych lub ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o emeryturach pomostowych.

Prawo do weze$niejszej emerytury z tytulu pracy w szczegdlnych warunkach, ustalane
na podstawie art. 184 w zw. z art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szezegdlnych
warunkach lub w szczegolnym charakterze, przystuguje marynarzom irybakom wowczas,
gdy wymagany do nabycia tej emerytury 15-letni okres pracy w szczegdlnych warunkach
zwigzany byt z zatrudnieniem pracownika na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej.

Zaliczanie polskim marynarzom i rybakom plywajacym na statkach obcych bander
przy ustalaniu emerytury z art. 184 ustawy emerytalnej okresow pracy za granicg do okresu
pracy w szczegolnych warunkach, mozliwe jest, gdy tacznie zostaly spelnione nastepujace
warunki:

- byli oni delegowani do pracy za granica przez pracodawce polskiego lub zarejestrowanego
w Polsce,

- pozostawali z armatorem w stosunku pracy na statku,

- byly za te osoby oplacane skladki na polskie ubezpieczenie spoteczne lub na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe,

- praca byla wykonywana przez wskazany w powolanym rozporzadzeniu okres stale

1w pelnym wymiarze czasu pracy.
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Zasada ta dotyczy takze zaliczania okresu pracy w szczegélnych warunkach przy
ustalaniu emerytury pomostowej, o ile dany okres przypada do 31 grudnia 2008 r.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze okresami sktadkowymi sg m.in. okresy ubezpieczenia
tj. oplacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Za okresy sktadkowe uwaza sie
rowniez przypadajace przed dniem 15 listopada 1991 r. okresy zatrudnienia obywateli
polskich za granica — u innych pracodawcéw zagranicznych, jezeli w okresie pracy za granica
byly oplacane skladki na ubezpieczenie spoleczne w Polsce.

Wobec powyzszego, w przypadku gdy w okresach zatrudnienia polskich marynarzy
1 rybakow u armatoréw zagranicznych byly oplacane sktadki na ubezpieczenia spoleczne lub
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w Polsce, okresy te podlegaja uwzglednieniu — jako
sktadkowe — do okresu skladkowego i nieskladkowego wymaganego do ustalenia prawa
1 wysokosci $wiadczen emerytalno-rentowych.

Odnoszac si¢ do $wiadczen przystugujacych czlonkom rodziny pozostalym po
rybakach lub marynarzach pragng poinformowaé, ze zgodnie z art. 65 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych renta rodzinna przysluguje uprawnionym
cztonkom rodziny osoby, ktora w chwili $mierci miata ustalone prawo do emerytury lub renty
z tytulu niezdolnosei do pracy lub spelniala warunki wymagane do uzyskania jednego z tych
$wiadczen. : J

Jednoczesnie w zakresie §wiadczen dla marynarzy i rybakdw, ktérzy posiadaja polski
1 zagraniczny okres ubezpieczenia nalezy wskaza¢, ze przepisy rozporzadzenia (WE) nr
883/2004 oraz taczacych Polske dwustronnych umoéw miedzynarodowych o zabezpieczeniu
spolecznym koordynujacych s$wiadczenia emerytalne, ustanawiajg zasad¢ sumowania
okresow ubezpieczenia. Na podstawie tych przepisow, jezeli polski okres ubezpieczenia jest
niewystarczajgcy do nabycia prawa do emerytury, to polska instytucja wlasciwa zobowiazana
jest uwzgledni¢ przy ustalaniu prawa do emerytury zagraniczne okresy ubezpieczenia
przebyte — odpowiednio — w panstwach cztonkowskich UE/EFTA albo panstwach
umownych, o ile te zagraniczne okresy nie pokrywaja si¢ z polskimi okresami ubezpieczenia.

Ponadto rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 oraz niektore taczace Polske dwustronne
umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym przewiduja uwzglednianie
zagranicznych okresow pracy przebytych w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze.

Przepisy rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 albo danej dwustronnej umowy
miedzynarodowe] o zabezpieczeniu spolecznym przewidujagce sumowanie okresow
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ubezpieczenia lub sumowanie okreséw pracy w szczegodlnych warunkach lub o szczegélnym
charakterze moga zatem w przypadku niektoérych oséb zainteresowanych umozliwi¢ nabycie
prawa do polskiej emerytury z art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych.

Reasumujac, okresy zatrudnienia marynarzy u zagranicznych armatoréw, moga zostac
uwzglednione przy ustalaniu prawa do emerytury jezeli zatrudnienie wykonywane bylo
w pafistwach czlonkowskich UE/EFTA lub panstwie, z ktorym Polske Iaczy dwustronna
umowa miedzynarodowa o zabezpieczeniu spolecznym przewidujgca sumowanie tego typu
okreséw. Zagraniczny okres ubezpieczenia przebyty w innym niz panstwo czlonkowskie
UE/EFTA lub panstwo, z ktérym Polsk¢ taczy umowa dwustronna o zabezpieczeniu
spolecznym nie jest uwzgledniany przy ustalaniu $wiadczen.

Jednoczesnie pragne dodaé, ze zgodnie z art. 83 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ubezpieczonym oraz pozostatym po nich czlonkom
rodziny, ktorzy wskutek szczegdlnych okolicznosci nie spetniajg warunkéw wymaganych
w ustawie do uzyskania prawa do emerytury, nie moga — ze wzgledu na calkowita
niezdolno$é do pracy lub wiek podja¢ pracy lub dziatalnosci objete] ubezpieczeniem
spotecznym i nie maja niezbednych srodkow utrzymania, Prezes Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych moze przyzna¢ w drodze wyjatku swiadczenia w wysokosci nieprzekraczajacej

odpowiednich §wiadczen przewidzianych w ustawie.
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