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w odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone przez senatora Jana Hamerskiego podczas 84. posiedzenia
Senatu RP w dniu 31 sierpnia 2019 roku dotyczace spfywu todziami flisackimi, niniejszym przedstawiam
stosowne informacje.

Kwestie uprawiania zeglugi na wodach $rodlgdowych reguluje ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r.
0 zegludze $rédlgdowej (Dz.U.2019.1568 z p6zn. zm.) oraz akty wykonawcze do tej ustawy. Giéwnym
aktem wykonawczym stanowigcym podstawe do dokonanej w 2017 r. interpretacji przepisow przez
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe] jest rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie przepiséw zeglugowych na S$rédlgdowych drogach wodnych
(Dz. U. poz. 2072). Rozporzgdzenie to stanowi wdrozenie, stosowanego w panstwach czionkowskich
EKG ONZ ,Europejskiego kodeksu zeglugi po srédlgdowych drogach wodnych”.

Zgodnie z § 1.01 lit. g wyzej wspomnianego rozporzadzenia fodzie flisackie nalezy zaliczyé do tzw.
scalonych materiatoéw ptywajgcych. Rozporzadzenie definiuje scalone materiaty ptywajace jako konstrukcje
przystosowane do ptywania, niebedgce statkiem lub obiektem plywajacym. Sg to w szczegodlnosci: tratwy,
sprzezone todzie flisackie, pontony, beczki. Natomiast zgodnie z § 1.21 przedmiotowych przepisow
uprawianie zeglugi scalonych materiatow ptywajacych i obiektéw plywajgcych wymaga zezwolenia
na przewo6z specjalny wydawanego przez dyrektora urzedu zeglugi srodlgdowe;.

Majac na wzgledzie hierarchie aktéw prawnych w Polsce nalezy jednoznacznie wskazac,
na pierwszenstwo stosowania przepiséw przedmiotowego rozporzadzenia wzgledem regulacji zawartych
w przepisach prawa miejscowego wydanych przez Dyrektora Urzedu Zeglugi Srédlgdowej w Krakowie.
Tym samym wymoég uzyskiwania zezwolenia na przewdz specjalny nie moze zosta¢ zastgpiony
uzgadnianiem regulaminu wewnetrznego Polskiego Stowarzyszenia Flisakéw Pieninskich na rzece
Dunajec.

Odnoszgc sie do poruszonej kwestii dotyczacej ucigzliwosci i tworzeniu bariery biurokratycznej
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, wobec obowigzku corocznego uzyskiwania zezwolenia
na przewo6z specjalny, trudno sie zgodzi¢ z tym pogladem. Nalezy bowiem wskazac¢, ze Dyrektor Urzedu
Zeglugi Srodladowej w Krakowie (obecnie Dyrektor Delegatury w Krakowie Urzedu Zeglugi Srédlgdowej
we Wroctawiu) wydawat jedno zezwolenie dla catego Stowarzyszenia, a nie indywidulanie dla kazdej
z 260 todzi, o ktérych mowa w pozwoleniu wodnoprawnym. Dodatkowo wydanie takiego zezwolenia,
zajmuje nie wiecej niz kilka dni, za$ jego koszt, obejmujacy wytgcznie optate skarbowa, wynosi 82 zt.
Przy tym, w ocenie Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Sroédlgdowej, okres waznosci takiego
zezwolenia, obejmujgcy caly sezon nawigacyjny, w zaden sposob nie utrudnia prowadzenia dziatalnosci,
a jednoczesnie daje mozliwos¢ dyrektorowi, okreslania warunkéw, zgodnych z obowigzujgcymi
przepisami. Te zas, w zwigzku z ciagtoscig prac m.in. grup EKG ONZ, Komitetu CESNI i innych organizacji
i podmiotéw europejskich i miedzynarodowych ulegajg zmianom. Dlatego tez okreslenie terminu waznosci
na zbyt dtugi okres stanowitoby zagrozenie, ze nie bedzie ono zgodne z aktualnymi przepisami. Zaznaczyc¢
nalezy, iz w tego rodzaju zezwoleniu, dyrektor UZS powinien — po zbadaniu stanu faktycznego sprawy —
zawrze¢ wszystkie ograniczenia, warunki i wytyczne, ktére uznaje za zasadne dla zapewnienia
bezpieczenstwa zeglugi oraz bezpieczenstwa przewozonych oséb. Nalezy doda¢, ze brak przepisu
w zezwoleniu wydanym w 2018 r. o ograniczeniu do przewozu maksymalnie 12 pasazerow i dodanie tego



przepisu w zezwoleniu wydanym w 2019 r. nie ma jakiegokolwiek znaczenia i nie stanowi zaostrzenia
wymogow, bowiem ograniczenie to wynika bezposrednio z powszechnie obowigzujgcych aktow prawnych.

Podkreslenia réwniez wymaga fakt, ze Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe] jest
w statym kontakcie z Przedstawicielami Stowarzyszenia. W ramach odbytych spotkan przedmiotowy temat
byt omawiany i nie wskazywano probleméw z obowigzkiem uzyskiwania zezwolenia. Faktem jest,
Ze na spotkaniu, ktére miato miejsce w sierpniu 2019 r. Przedstawiciele Stowarzyszenia poruszali kwestig
mozliwoéci przewozu wiecej niz 12 pasazeréw tj. mozliwosci zabierania na pokiad zamiast 1 osoby
dorostej, odpowiednio dwoéjki dzieci. Niemniej Departament Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodlagdowe;]
jednoznacznie wskazat, ze przepisy nie dajg takiej mozliwosci. Zgodnie z przepisami zeglugowymi,
zarowno krajowymi jak i miedzynarodowymi, przewdz wigcej niz 12 pasazerow odbywacé sie moze
wytgcznie na statkach pasazerskich, ktére muszag spetnia¢ szereg odmiennych wymogéw, zaréwno
w zakresie technicznym jak réwniez skitadu i kwalifikacji cztonkéw zatogi. Nie ma tez mozliwosci
uzalezniania maksymalnej liczby przewozonych osob od ich podziatu na pasazerow dorostych i dzieci.
Takie unormowanie funkcjonuje nie tylko w zakresie zeglugi s$rédladowej, ale znajduje swoje
odzwierciedlenie w innych srodkach transportu. Przykiadowo, trudno sobie wyobrazi¢, zeby samochéd
osobowy, dopuszczony do przewozu 5 osob, moégt warunkowo przewozi¢ 3 osoby doroste i 4 dzieci,
w zamian za kolejne 2 osoby dorosie. Przedstawiciele Stowarzyszenia przyjeli do wiadomosci, ze w tym
zakresie nie ma mozliwosci wprowadzenia odstepstw, gdyz istniejg przepisy miedzynarodowe,
ktére Polska musiata wdrozyc.

W odniesieniu do ograniczen osobowych nalezy wskaza¢, ze pismo znak Wr-512.1.2019/KR zostalo
niewtasciwie zrozumiane. W przedmiotowym pismie Dyrektor w zaden sposéb nie przesadzit,
ze na todziach flisackich nie wolno przewozi¢ oséb niepetnoletnich. Jedynie wskazat, ze ewentualne
dopisanie w wydanym zezwoleniu, na wniosek Stowarzyszenia, ze ,fodzie sg przeznaczone do przewozu
maksymalnie 12 os6b dorosfych” nie pozwoli na osiggniecie zamierzonego przez Stowarzyszenie celu,
a wrecz przeciwnie, moze prawnie skutkowa¢ dodatkowym ograniczeniem tj. uniemozliwieniem przewozu
0s6b maloletnich.

Nie ulega watpliwosci, ze Polskie Stowarzyszenie Flisakow Pieninskich na rzece Dunajec jest organizacja
cenng dla kraju, ktérej dziatalno$¢ nalezy wspiera¢. Wsparcie to musi odbywac¢ sie w granicach prawa.
Dlatego Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej podjeto w 2017 r. stosowne kroki, majace
na celu zapewnienie funkcjonowania spilywu na Dunajcu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
i z zachowaniem wymaganego poziomu bezpieczenstwa, a jednoczesnie minimalizujgc ilo§¢ obowigzkow
cigzacych na Stowarzyszeniu i jego cztonkach.




