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Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 15 lipca 2019 r., znak: BPS/043-82-2348/19, dotyczace o$wiadczenia
zlozonego przez senatora Waldemara Stugockiego, podczas 82. Posiedzenia Senatu RP w dniu 12 lipca
2019 r., w sprawie negatywnych skutkéw zmian klimatu, przedstawiam ponizsza odpowiedz.

Przede wszystkim chciatbym odnies¢ si¢ do stwierdzenia, iz ,,na szczycie Unii Europejskiej w Brukseli
Polska sprzeciwila si¢ osiagnigciu neutralnosci klimatycznej przez Unie¢ Europejska do 2050 r.”.
Brak zgody na podjgcie konkretnych zobowiazan przez UE podczas Rady Europejskiej w czerwcu br.
nie oznacza, ze Polska ucieka od odpowiedzialnosci za zmiany klimatu. Nie negujemy koniecznosci
podjecia zdecydowanych dzialan w tym zakresie, mamy $wiadomos$¢ wyzwan stajacych przed nami,
ale rowniez tego, ze odpowiedzialne podjecie znaczacych decyzji wymaga szerokiej debaty publicznej.
Decyzja w sprawie neutralnosci klimatycznej UE powinna zosta¢ podjeta dopiero po bardzo doktadnym
ocenieniu wszystkich zagrozen, mozliwosci oraz kosztéw, ktore w zwigzku z tym beda musialy byc
poniesione —a w tym momencie nikt tak doktadng analiza nie dysponuje.

Nie chcemy doprowadzi¢ do polaryzacji spolecznej, tak jak to ma miejsce we Francji, gdzie z jednej
strony sa marsze na rzecz klimatu i strajki mlodziezy, a z drugiej ,zolte kamizelki” walcza
m.in. o obnizenie podatkéw. Radykalizacja tej dyskusji ograniczy mozliwos¢ osiagnigcia celu jakim jest
redukcja naszego negatywnego wplywu na planete, natomiast klimat i srodowisko poniosa kolejne
koszty.

Co istotne, cho¢ ewolucja gospodarki i energetyki jest w naszym interesie, to jednak musi odbywacé sie
ona w sposob bezpieczny dla obywateli, gospodarki i panstwa. Dlatego uwazamy, ze podniesienie,
czy tez przyspieszenie zobowigzan redukcyjnych UE musi wigzac sig¢ ze szczegdlowym okresleniem
podziatu cigzaréw redukcyjnych migdzy panstwa cztonkowskie i branze gospodarki. Co wigcej, Polska
nie zgodzi si¢ na podniesienie celow redukcyjnych bez szczegélowo opisanych instrumentow
kompensacji dla najbardziej narazonych branz, regionow i krajow.



Jakie dzialania zamierza podja¢ Ministerstwo Srodowiska w celu ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych w Polsce?

Polska prowadzi aktywna polityke klimatyczna od czasow transformacji gospodarczej na poczatku lat
90. XX w. W okresie transformacji po 1989 r. w naszym kraju dokonano jednego z najwigkszych
w Europie postepéw w zakresie efektywnego wykorzystania energii i poprawy jakosci Srodowiska.
W latach 1988-2000 znaczaco zredukowali§my emisje gazow cieplarnianych. Polska wypetnia
dotychczasowe cele miedzynarodowe, tj. Protokot z Kioto, i jest na dobrej drodze do wypelnienia celow
redukcji gazow cieplarnianych na kolejny okres, tj. w pakiecie energetyczno-klimatycznym
do 2020 r. Realizacja polityki klimatycznej Unii Europejskiej do 2030 r. wymaga¢ bedzie wypelnienia
ambitnych celéw redukcyjnych w obszarze non-ETS, w takich sektorach jak: transport, komunalno-
bytowy czy w rolnictwie. Cel redukcyjny na rok 2030 dla sektora non-ETS dla Polski wynosi -7%
w stosunku do emisji z tego sektora w 2005 r. Jest on bardzo ambitny, biorac pod uwage, ze w okresie
2013-2020 mamy prawo zwigkszy¢ emisje w non-ETS o 14% w stosunku do 2005 r.

Dodatkowo dzialania na rzecz ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza w Polsce, majace takze
wplyw na ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, odbywaja si¢ na wszystkich szczeblach
zarzadzania jakoscia powietrza. Dotycza one przede wszystkim sektora bytowo-komunalnego oraz
sektora transportu drogowego.

Dzialania te na poziomie krajowym realizowane sg przede wszystkim w ramach Krajowego Programu
Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), jak rowniez w przyjetych w dniu
25 kwietnia 2017 r. przez Rade Ministréw rekomendacjach — tzw. Programie Czyste Powietrze.

W ramach tych dzialan opracowany zostat przez Ministra Srodowiska i ogloszony we wrzesniu 2018 r.
przez Rzad Rzeczpospolitej Polskiej program priorytetowy pn. , Czyste Powietrze”, ktéry ma na celu
wspieranie termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych i wymiang w nich starych
i nieefektywnych zrédel ciepla na paliwo stale — na nowoczesne Zrodla ciepla spelniajace najwyzsze
normy.

Program realizowany przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW) oraz wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (WFOSiIGW) jest
pierwszym programem skierowanym na tak szeroka skale do wiascicieli budynkéw jednorodzinnych
istniejacych i nowo budowanych na obszarze catego kraju. Budzet programu na lata 2018-2029 wynosi
ok 103 mld zl. Resort sSrodowiska szacuje, iz w ramach programu mozliwa bgdzie wymiana ok. 3 min
sztuk nieefektywnych Zrodel ciepla, co w konsekwencji moze przynies¢ efekt ekologiczny
w postaci ograniczenia emisji nastgpujacych zanieczyszczen: pyléw PM10 o 68400 Mg/rok (w tym pylu
PM2.,5 0 61100 Mg/rok) oraz benzo(a)pirenu o 87 Mg/rok.

Z informacji uzyskanych z NFOSiGW wynika, ze od poczatku uruchomienia programu, tj. od dnia
19 wrzesnia 2018 r. do dnia 2 sierpnia 2019 r. zlozono ogétem 70 639 wnioskéw o przyznanie dotacji
na kwote 1233 468 983 zI i pozyczek na kwotg 369 779 215 zI. Wzrasta liczba podpisanych uméw
o udzielenie dofinansowania. W okresie do dnia 2 sierpnia 2019 r. zawarto ich 26 517. Dotyczg one
dotacji na taczna kwote 424 659 114 zi i pozyczek na kwote 38 050 040 min zl. Z podpisanych umow
wyplacono juz ponad 50 min zt w ramach dotacji oraz ponad 3,4 mln z w ramach pozyczek.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze w celu podniesienia efektywnosci tego programu
zmodyfikowane zostaly zasady jego realizacji. Od lipca 2019 r. sie¢ dystrybucji w ramach programu
zostala, na zasadzie pilotazu, poszerzona o gminy. Urzednicy gminni bgdg pomaga¢ w wypelnianiu
wnioskow o dofinansowanie dzialan naprawczych, wtym przede wszystkim wymiany urzadzen
grzewczych na paliwa stale. Przejma oni rowniez biezacy kontakt z beneficjentami, ktérzy mogliby
sktadaé¢ korekty i uzupelnienia. Trwaja prace analityczne nad mozliwoscia zaangazowania bankow



komercyjnych w realizacje programu. Ponadto resort srodowiska wprowadzil szereg uproszczen
we wniosku oraz procedurze jego weryfikacji.

Ponadto Ministerstwo Srodowiska wspolnie z NFOSIGW realizuje dzialania w ramach Krajowego
systemu zielonych inwestycji, ktéry pozwala na przeznaczenie srodkéw pochodzacych ze sprzedazy
jednostek przyznanej emisji na dofinansowanie projektow w zakresie: efektywnosci energetycznej
w  budownictwie, odnawialnych Zrédel energii, energooszczgdnego oswietlenia ulicznego
oraz niskoemisyjnego i bezemisyjnego transportu miejskiego. W wyniku realizacji projektow
planowany do osiggnigcia laczny efekt ekologiczny w postaci redukcji emisji CO, szacuje sig
na poziomie co najmniej 936 000 Mg CO,/rok. Realizacja wdrazanych i planowanych do wdrazania
projektéw laczy sig¢ réwniez z wymiernymi efektami dla gospodarki w postaci utrzymywania miejsc
pracy w sektorze budownictwa i rolnictwa, wzrostu zamdéwien na materialy budowlane, instalacyjne
oraz specjalistyczne urzadzenia. W ten sposob korzysci uzyskane z realizacji ww. projektéw odnioslo
cale spoleczenstwo, jednak najwigcej zyskali i wciaz zyskuja ich bezposredni beneficjenci, m.in.
przedsigbiorstwa prywatne i panstwowe, instytucje publiczne, jednostki samorzadu terytorialnego.
szkoly, przedszkola, placowki ochrony zdrowia itp. Realizacja przedmiotowych projektow pozwoli
rowniez na uniknigcie emisji zanieczyszczen powietrza.

Czy Ministerstwo Srodowiska prowadzi obecnie kampanie informujaca o negatywnych skutkach emisji
dwutlenku wegla?

Ministerstwo Srodowiska, majac na wzgledzie wplyw $wiadomosci spoleczenstwa na efektywnosé
podejmowanych dzialan w obszarze jakosci powietrza oraz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych,
w ramach dzialan informacyjno-edukacyjno-promocyjnych prowadzi szereg dzialan w tym zakresie:

o naprzelomie 2017/2018 r. Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy (I0S-PIB)
przeprowadzit kampani¢ edukacyjna STOP SMOG - ogélnopolska kampanie¢ na rzecz ksztaltowania
odpowiedzialnych postaw spolecznych w kontekscie troski o czyste powietrze;

o w celu podniesienia efektywnosci realizacji programu priorytetowego ,, Czyste Powietrze”,
w 2018 r. przygotowano i przeprowadzono w wigkszosci gmin w Polsce cykl spotkan majacych
charakter edukacyjny i informacyjny;

o na przelomie pazdziernika/listopada 2018 r. ruszyla ogdlnopolska kampania informacyjno-
edukacyjna, ktorej glownym celem jest uswiadamianie spoleczenstwa na temat pozytywnych
aspektow zycia w czystym srodowisku, w ktorym jakos¢ powietrza spefnia wymagane standardy.
W 2019 r. dzialanie to jest kontynuowane. W ramach kampanii emitowane byly telewizyjne spoty
pokazujace konkretne dzialania, ktére pomoga poprawié¢ jakos¢ powietrza i przedstawiajace jaki
wplyw na jego jakos¢ maja nasze wybory (np. rodzaj ogrzewania) czy codzienne indywidualne
zachowania i nawyki. Emitowane byly rowniez spoty i audycje radiowe dla dzieci. Powstata strona
internetowa, na ktorej znalazty si¢ m.in. informacje na temat przyczyn zlej jakosci powietrza i jego
wplywu na nasze zdrowie, a takze najwazniejsze zasady dotyczace Programu ,,Czyste Powietrze™.

W latach wcze$niejszych prowadzone byly réwniez kampanie edukacyjne dotyczace oszczgdzania
energii, co ma posrednie przetozenie na wielkos¢ emisji gazow cieplarnianych.

Ponadto od poczatku 2019 r. IOS-PIB opracowuje codzienng prognoze jakosci powietrza ostrzegajaca
ludnos¢ przed ewentualnymi warunkami smogowymi, ktéra nast¢pnie przekazywana jest do Glownego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska i dalej do centréw zarzadzania kryzysowego. Nastepnie prognozy
zanieczyszczenia powietrza udostepniane sa na ogélnodostepnym portalu , Jakos¢ powietrza™.



Czy resort srodowiska planuje posadzi¢é w tym roku dodatkowe 500 milionéw drzew. zgodnie
z wypowiedzia premiera? Jesli tak. prosze o przedstawienie planu zalesienia.

Lasy w Polsce mozemy podzieli¢ na dwie kategorie tzn. stanowiace lub niestanowigce wiasnosci Skarbu
Panstwa. Lasy stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa w przewazajacej czegSci zarzadzane sa przez
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, ktore w ramach sprawowanego zarzadu prowadzi
gospodarke lesna, gospodaruje gruntami i innymi nieruchomosciami oraz ruchomosciami zwigzanymi
z gospodarka lesna, prowadzi ewidencj¢ majatku Skarbu Panstwa i ustala jego wartos¢, prognozuje stan
zagrozenia pozarowego oraz wystepowanie szkodnikow i choréb drzew, a takze prowadzi monitoring
stanu laséw. W ramach prowadzonej gospodarki lesnej Lasy Panstwowe pozyskuja surowiec drzewny
podczas uzytkowania drzewostanéw oraz odnawiaja nowym pokoleniem lasu uzytkowane
powierzchnie. Liczba 500 min drzew wynika Scisle ze sredniorocznych potrzeb Laséw Panstwowych
na sadzonki mlodych drzew, ktore sa wykorzystywane przez jednostki Lasow Panstwowych
na uzytkowanych terenach do odnowien drzewostanow, uzupelnien i poprawek w uprawach lesnych,
tworzenia warstwy podszytu lub podrostu w drzewostanach oraz do zalesien gruntéw. Skala zalesien
gruntow realizowana przez Lasy Panstwowe nie jest duza i $redniorocznie wynosi kilkaset hektarow.
Liczba sadzonek produkowanych przez szkolki lesne Lasow Panistwowych znacznie przekracza rocznie
ww. liczbe drzew. Nadmiar wyprodukowanych sadzonek wykorzystywany jest przez inne podmioty
lub osoby fizyczne w lasach innych wiasnosci.

W nawigzaniu do poruszanej w o$wiadczeniu kwestii dzialan w Puszczy Bialowieskiej chciatbym
przypomnie¢, ze w zwiazku z oslabieniem witalnosci $wierka — gatunku, ktéry jest czgscia
bialowieskich lasow, zaobserwowano, na niespotykana dotad skalg, wzmozona aktywnos¢ kornika
drukarza, ktory w niespelna kilka lat spowodowal zamarcie ok. 2 min drzew Swierkowych. Suche
igliwie, gal¢zie i drewno martwych drzew zalega w terenie, poniewaz w 2012 r. podjeto decyzje
0 ograniczeniu pozyskania i wywozu drewna z nadle$nictw Puszczy Bialowieskiej. Negatywne skutki
tamtej decyzji obserwujemy po dzis dzien, a jej namacalng konsekwencja sa: istotny wzrost zagrozenia
pozarowego, bezposrednie zagrozenie zdrowia i zycia ludzkiego, ograniczenie ilosci drewna na rynku
lokalnym, w tym drewna na opal, brak dostgpnosci czesci lasow, utrwalenie konfliktow lokalnych
i ponadlokalnych oraz zmiany mikroklimatu dna lasu, ktéore moga powodowa¢ dalsze przemiany
w srodowisku lesnym. Nalezy wskaza¢, ze drewno zalegajace w duzej ilosci na gruncie moze utrudniac
pojawienie si¢ odnowienia, oraz ze podczas rozkladu drzew zalegajacych na gruncie rozpoczyna sig
proces uwalniania CO, do atmosfery.

Ponadto nalezy podkreslic, Zze gospodarke lesna w Polsce realizuje si¢ zgodnie z zasada
zrownowazonego i trwalego wykorzystania wszystkich funkcji lasu. Podejscie to zostalo
odzwierciedlone we wdrazanym na terenie calego kraju modelu gospodarki lesnej realizowanej
na podstawie planéw urzadzenia lasu. Plany te sporzadza si¢ z uwzglednieniem zasad hodowli, ochrony,
urzadzania, ochrony przeciwpozarowej i uzytkowania lasu, jak i wymogéw ochrony przyrody.
krajobrazu oraz ochrony réznorodnosci biologicznej. Rozmiar przyjgtego na danym terenie uzytkowania
jest wiec wynikiem potrzeb uwzgledniajacych wszystkie cele gospodarki lesnej. Przyjete w tym zakresie
zasady planowania i prowadzenia gospodarki lesnej zapewniaja ciaglos¢ wszystkich funkcji, jakie lasy
pelnia dla spoleczenstwa, w tym stabilnosci waloréw krajobrazowych w perspektywie dtugookresowe;.
Ekosystem lesny jest bowiem uktadem zmiennym w funkcji czasu, podlegajacym naturalnemu cyklowi
rozwojowemu i zaburzeniom, a wczesne fazy rozwojowe pelnia istotne (rowniez z punktu widzenia
roznorodnosci biologicznej) funkcje. Trwalos¢ lasu jest natomiast nierozerwalnie zwigzana z cyklem
przechodzenia drzewostanu w kolejne fazy rozwojowe. W szerszej perspektywie wiasnie zréznicowane
wiekowo drzewostany zapewniaja ciaglosé wszelkich funkceji lasu, gdyz mimo powolnych, lecz ciagtych
zmian w ekosystemie leSnym wszystkie fazy rozwojowe sa stale reprezentowane na danym obszarze,
zmieniaja tylko swoja lokalizacje — gdy w jednym miejscu las jest wlasnie uzytkowany, dostarcza



spoleczenistwu cennego, odnawialnego surowca, jakim jest drewno i jest przygotowywany
do odnowienia, w innym dojrzewa pelniac m.in. istotne funkcje krajobrazowe. Nalezy tu zauwazy¢,
ze caly cykl w perspektywie dlugosci zycia czlowieka ma charakter dlugookresowy. Dlatego tez poprzez
przestrzenne zroznicowanie jesteSmy w stanie dostrzec i korzystac jednoczesnie z bogactwa wszystkich
etapow rozwoju lasu. Zachowanie zréznicowania zapewnia utrzymanie tej sytuacji dla przysztych
pokolen.

Jednocze$nie stosowane w Polsce zasady prowadzenia gospodarki lesnej zapewniaja utrzymanie
i ksztaltowanie si¢ duzej réznorodnosci siedlisk i nisz ekologicznych. Tym samym zréwnowazona
gospodarka lesna zapewnia warunki bytowania dla gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow o bardzo
roznych preferencjach ekologicznych, tj. zaréwno dla gatunkéw zwiazanych z drzewostanami
dojrzatymi, jak i tych potrzebujacych do zycia wezesniejszych faz rozwojowych lasu, czy okresowego
wystepowania w lasach terendéw otwartych.,

Z powazaniem

Michal Kurtyka
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM



