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W zwiazku z o$wiadczeniem zlozonym przez senatora Waldemara Stugockiego podczas 76.
Posiedzenia Senatu RP w dniu 12 kwietnia 2019 r., przestanym do Ministra Srodowiska przy pi$mie
zdnia 16 kwietnia 2019 r., znak: BPS/043-76-2212/19, dotyczacym zmiany poziomdéw alarmowych
i pozioméw informowania dla niektérych substancji w powietrzu oraz monitorowania jakosci
powietrza w wojewddztwie lubuskim, ponizej przedstawiam stosowne informacje.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799,
z pozn. zm.), zwana dalej ,ustawg Po$”, upowaznia w art. 86 ust. 1 ministra wlasciwego do spraw
srodowiska do wydania w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia rozporzadzenia
w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu oraz do okreslenia m.in. alarmowych
pozioméw dla niektorych substancji w powietrzu, ktorych nawet krotkotrwale przekroczenie moze
powodowaé zagrozenie dla zdrowia ludzi, i pozioméw informowania dla niektorych substancji
w powietrzu. Wydane na podstawie tego upowaznienia rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomoéw niektdorych substancji w powietrzu (Dz. U. poz. 103 1) okresla
w zalacznikach nr 4 i 5 szczegélowe wymagania odno$nie do pozioméw alarmowych i poziomow
informowania dla r6znych substancji. W przypadku pylu zawieszonego PM10 poziomy te wynosza
odpowiednio 300 ug/m?i 200 pg/m?,

Nalezy podkreslic, ze w ustawie Po§ wprowadzono obowigzek podejmowania dzialan
zaradczych w wyniku stwierdzenia ryzyka przekroczenia nie tylko poziomu alarmowego
i informowania dla trzech substancji, a przede wszystkim obowiazek podjecia ich juz nawet
w przypadku ryzyka przekroczenia poziomu dopuszczalnego i docelowego, ktory dla pylu PM10
wynosi 50 pg/m’® (warto$¢ $redniodobowa). Odpowiednie sposoby informowania spoleczenstwa
wynikajg z polskiego prawodawstwa. Ustawa Po§ w art. 92 ust. 1-1c obliguje zarzad wojewodztwa,
w przypadku ryzyka wystapienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego
lub docelowego substancji w powietrzu, do opracowania uchwaly w sprawie planu dzialan
krotkoterminowych, w ktorej ustala si¢ dziatania majace na celu: zmniejszenie ryzyka wystapienia
takich przekroczen oraz ograniczenie skutkow i czasu trwania zaistniatych przekroczen. Dalej, art. 92
ust. 1d ustawy Pos$ nakfada obowigzek na wojewodzki zespot zarzadzania kryzysowego, w przypadku
ryzyka wystapienia przekroczenia poziomu docelowego lub dopuszczalnego substancji w powietrzu
w danej strefie, informowania wlasciwych organéw o koniecznosci podjecia dziatan okreslonych
planem dzialan krétkoterminowych. Natomiast art. 92b ustawy Po$§ wprowadza obowigzek




informowania o stanie jako$ci powietrza spoleczenstwa oraz podmiotéw zainteresowanych, poprzez
dane  udostepniane na  stronie  Gléwnego  Inspektoratu  Ochrony  Srodowiska
http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current. Informacje o przekroczeniach pozioméw informowania
i poziomow alarmowych oraz poziomow dopuszczalnych sa publikowane na portalu jakosci powietrza
GIOS, a dane ze stacji sa na biezaco publikowane na stronach poszczegdlnych wojewoddzkich
inspektoratow ochrony s$rodowiska. Dodatkowo, art. 93 ustawy Pos wprowadza obowigzek
niezwlocznego powiadamiania przez wojewddzki zesp6l zarzadzania kryzysowego spoleczenstwa
oraz podmiotéw, w sposéb zwyczajowo przyjety na danym terenie, o ryzyku wystgpienia
przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego oraz docelowego oraz o przypadkach jego
przekroczenia. Natomiast art. 94 ustawy Po§ wprowadza obowigzek powiadomienia przez
wojewddzkie inspektoraty ochrony $rodowiska zarzadu wojewddztw o ryzyku wystgpienia
przekroczenia poziomu dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu oraz wojewddzKiego
zespolu zarzadzania kryzysowego o wystapieniu przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego
lub docelowego substancji.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze w zwigzku z duzymi oczekiwaniami spolecznymi,
w resorcie srodowiska podjete zostaly prace majace na celu okreslenie nowych, bardziej ambitnych
poziomdw informowania i alarmowania, co w efekcie pozwoli na szybsze reagowanie i podejmowanie
zaradczych dzialan wynikajacych z planow dzialan krotkoterminowych, a wige na ograniczenie ryzyka
narazenia obywateli na negatywny wplyw podwyzszonych stezen zanieczyszczenia powietrza pylem
PMI10. W tym celu Minister Srodowiska podjal wspolprace z Ministrem Zdrowia. Wynikiem tej
wspOlpracy jest przygotowanie przez Zespol roboczy ds. wplywu zanieczyszczefn powietrza na
zdrowie przy Ministrze Zdrowia opracowania pn. ,Analiza skutkow przyjecia roznych wartosci
poziomow informowania i alarmowania dla pylu zawieszonego PM10 z punktu widzenia oddzialywan
zdrowotnych”. Opracowanie to stanowi podstawe dalszych analiz w celu przygotowania projektu
rozporzadzenia, ktore okresli ostrzejsze, w stosunku do obecnie obowigzujacych, poziomy alarmowe
i poziomy informowania niektorych substancji w powietrzu.

Odnosnie do kwestii dotyczacej monitoringu poziomu zanieczyszczenia powietrza
w poszczeg6lnych regionach Polski, w tym w szczegdlnosci w wojewodztwie lubuskim, pragne
poinformowa¢, ze monitoring jakosci powietrza jest prowadzony na obszarze calego kraju przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska. Zadanie to jest wykonywane w ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska (PMS), ktérego program jest opracowywany przez Gléwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska i zatwierdzany przez Ministra Srodowiska. Obecnie realizowany jest ,Program
Panstwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2016 - 2020”. Ok. 90% pomiaréw jakosci powietrza
wykonywanych w ramach PMS oraz roczne i pigcioletnie oceny jakosci powietrza w strefach sa
wykonywane przez Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS) i jego regionalne wydzialy.

System ten w glownej mierze opiera si¢ na sieciach stacji pomiarowych rozmieszczonych
w newralgicznych punktach wojewodztwa (gléwnie miastach). Kryteria lokalizacji stanowisk
pomiarowych okreslaja przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 czerwca 2018 r.
w sprawie dokonywania oceny poziomoéw substancji w powietrzu, w szczegdlnosci zalgczniki nr 2 i 3
(Dz.U. poz. 1119). Na potrzeby ustalenia odpowiedniego sposobu oceny, zgodnie zart. 88 ust. 2
ustawy Pos, GIOS raz na pie¢ lat wykonuje oceny pod katem wprowadzenia zmian w systemie
corocznych ocen jakosci powietrza. Oceny jakosci powietrza opieraja si¢ na wynikach pomiaréw
jakosci powietrza, jednak w celu uzyskania informacji m.in. o przestrzennym rozkladzie stezen
poszczegblnych  zanieczyszczen sa uzupelniane o wyniki modelowania matematycznego
rozprzestrzeniania si¢ zanieczyszczen lub wyniki szacowania opartego na tym modelowaniu. Dane ze
stacji pomiarowych gromadzone s3 w wojewodzkich systemach bazodanowych, nastepnie przesylane
s do krajowej bazy danych JPOAT2,0 zlokalizowanej w GIOS w Warszawie.



Wyniki automatycznych pomiaréw zanieczyszczen powietrza sa udostepniane na biezaco na
portalu ,,Jakos¢ Powietrza” pod adresem http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current oraz w aplikacjach
mobilnych GIOS ,,Jako$¢ powietrza w Polsce” dostepnych na systemy operacyjne Windows, Android
oraz iOS. Wyniki pomiaréw manualnych udostgpniane sa na portalu ,,Jakos¢ Powietrza” pod adresem
http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/archives. Wyniki manualnych pomiaréw pylu PMI10 i PM2.;5
sq udostgpniane po okolo 1-1,5 miesigca od poboru préby i jest to spowodowane procedurami
zwigzanymi z wykonywaniem tego typu pomiaréw. Na ww. portalu prezentowane sg szczegélowe
informacje na temat funkcjonowania monitoringu jako$ci powietrza realizowanego w ramach PMS.

Oceny jakosci powietrza sa wykonywane w odniesieniu do obszaru strefy. Zgodnie
zart. 87 ustawy Po$, obecnie dla wszystkich zanieczyszczen uwzglednianych w ocenach jakosci
powietrza strefe stanowia:

- aglomeracja o liczbie mieszkaricow powyzej 250 tysigcy,

- miasto (nie bedace aglomeracja) o liczbie mieszkaricobw powyzej 100 tysigcy,

- pozostaly obszar wojewddztwa, nie wchodzacy w sklad aglomeracji i miast powyzej 100 tys.
mieszkancow.

Obszar wojewodztwa lubuskiego jest podzielony na trzy strefy, z ktérych dwie stanowia miasta
o liczbie mieszkancéw powyzej 100 tysigcy, natomiast jedna strefa obejmuje pozostaly czesé
wojewoOdztwa. Na obszarze wszystkich trzech stref dokonuje si¢ oceny jakoSci powietrza
z uwzglednieniem kryteriow okreslonych ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, natomiast jedna strefa
(lubuska) podlega réwniez ocenie ze wzgledu na ochrong roslin.

Wypehiajac obowiazek wynikajacy z art. 89 ww. ustawy Po$, GIOS w terminie do 30 kwietnia
2019 r. wykonal oceng jakosci powietrza dla wojewddztwa lubuskiego za rok 2018 i na jej podstawie
dokonal klasyfikacji stref zaréwno pod katem ochrony zdrowia ludzi, jak i ochrony roslin, a nastgpnie
informacje te zawarl w raporcie pt. ,,Roczna ocena jakoSci powietrza w wojewddztwie lubuskim.
Raport wojewodzki za rok 2018" dostgpnym na portalu ,Jako$¢ Powietrza” pod adresem
http://powietrze.gios.gov.pl/pip/publications/card/14059. Ocena pod katem ochrony zdrowia zostata
wykonana odrgbnie dla 12 zanieczyszczen: dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenku wegla, ozonu,
benzenu, pylu zawieszonego PM10, pylu zawieszonego PM2,5 oraz zanieczyszczen oznaczanych
w pyle PM10: benzo(a)pirenu, arsenu, kadmu, niklu i olowiu. Ocena pod katem ochrony roslin zostata
wykonana odrebnie dla 3 zanieczyszczen: dwutlenku siarki, tlenkéw azotu i ozonu.

Roczng ocene jakosci powietrza w wojewodztwie lubuskim wykonano przede wszystkim na
podstawie wynikow pomiaréw stezen zanieczyszczef powietrza przeprowadzonych w 2018 r. na
terenie wojewddztwa w ramach PMS. W ocenie wykorzystano wyniki pomiaréw z 7 stalych stacji
monitoringu powietrza, w tym: 5 stacji wykonujacych pomiary metodami automatycznymi
i manualnymi, 1 wykonujacej jedynie pomiary automatyczne i | wykonujacej jedynie pomiary
metodami laboratoryjnymi manualnymi. Sze$¢ stacji jest ukierunkowanych na ocene stezen
zanieczyszczen na obszarach tla miejskiego i stluzy glownie do oceny jakosci powietrza pod katem
ochrony zdrowia ludzi. Jedna stacja shuzy do badania zanieczyszczen tla pozamiejskiego i funkcjonuje
zardwno ze wzgledu na potrzeby oceny pod katem ochrony zdrowia jak i ochrony roslin. Jest to stacja
o duzej reprezentatywnos$ci przestrzennej, zlokalizowana w Smolarach Bytnickich 1 wyposazona
w automatyczne analizatory stezenia dwutlenku siarki, tlenkow azotu oraz ozonu. W ocenie
wykorzystano wyniki pomiaréw z tagcznie 64 stanowisk pomiarowych. Na potrzeby oceny rocznej
wykonanej dla roku 2018 dla wojewodztwa lubuskiego wykorzystano wprost, w przypadku czgsci
zanieczyszczen, wyniki modelowania dostarczone przez Instytut Ochrony Srodowiska — Pafstwowy
Instytut Badawczy (IOS-PIB). Z kolei przy wybranych zanieczyszczeniach (gléwnie pylowych)
stanowily one podstawe obiektywnego szacowania stezen i zasiggéw obszaréw przekroczen.

Przeprowadzone analizy wykazaly, podobnie jak w latach poprzednich, ze glownym problemem
w zakresie zanieczyszczenia powietrza w wojewddztwie lubuskim s3 obserwowane wysokie stezenia




pylu zawieszonego PM10 oraz zawartego w nim benzo(a)pirenu, przekraczajace na czgsci obszaru
wojewddztwa poziomy dopuszczalne i docelowe. Przypadki przekroczenia poziomu docelowego dla
benzo(a)pirenu wystapity na obszarach wszystkich stref w wojewddztwie, natomiast obszary
z przekroczeniami poziomu dopuszczalnego pylu PM10 dla czasu uéredniania 24 godziny wystapity
jedynie na obszarze strefy lubuskiej. Poziom dopuszczalny dla pylu PM10 w odniesieniu do $redniej
rocznej nie zostal przekroczony, dotrzymany zostal réwniez poziom dopuszczalny dla pylu PM2,5.

W poréwnaniu z oceng jakosci powietrza wykonang dla roku 2017 nastapita zmiana liczby stref,
dla ktorych wskazano wystapienie przekroczenia dla wybranych zanieczyszczen, atakZe zasiggu
obszaréw tych przekroczen. W przypadku pylu PM10 poprzednio przekroczenia wystapity w dwoch
strefach: w strefie miasto Gorzéw Wlkp. oraz w strefie lubuskiej, natomiast wg ostatniej oceny
przekroczenie wystapilo tylko w strefie lubuskiej. Przekroczenie poziomu docelowego dla
benzo(a)pirenu, podobnie jak w ocenie poprzedniej, wystapito we wszystkich trzech strefach,
natomiast w roku 2018 nie zaobserwowano na obszarze wojewddztwa lubuskiego wystgpienia
przekroczenia poziomu docelowego okre$lonego dla stgzenia arsenu zawartego w pyle PM10, co
mialo miejsce w strefie lubuskiej w roku 2017.

Powyzsza ocena i wynikajaca z niej klasyfikacja stref potwierdza konieczno$¢ kontynuacji
dzialan naprawczych, zawartych w juz opracowanych programach ochrony powietrza oraz aktualizacji
tych programéw. Jako gléwna przyczyne wystgpowania podwyzszonych i wysokich stezen
zanieczyszczen (zwlaszcza pylu PM10 i zawartego w nim benzo(a)pirenu) wskazuje si¢ tzw. niska
emisje, pochodzacg zsektora komunalno-bytowego izwigzanego z indywidualnym ogrzewaniem
budynkéw z wykorzystaniem paliw kopalnych, gléwnie wegla. Dotyczy to gospodarstw domowych,
a takze niewielkich zakladow produkcyjnych i ustugowych. Dodatkowym czynnikiem wplywajacym
na podniesienie poziomu koncentracji substancji zanieczyszczajacych w powietrzu jest komunikacja
samochodowa. Istotne znaczenie, w okres$lonych przypadkach, moga mie¢ réwniez naplywy
zanieczyszczonego powietrza z obszaru innych stref, w tym spoza granic kraju. Wymienione powyzej
czynniki moga prowadzi¢ do wystgpowania przekroczeni pozioméw normatywnych, a takze,
zwlaszcza w sytuacjach wyjatkowo niekorzystnych warunkéw meteorologicznych, do powstawania
epizodow wysokich i bardzo wysokich stezen zanieczyszczen, potocznie zwanych epizodami
smogowymi. W przypadku zanieczyszczei pylowych maja one miejsce przede wszystkim w okresie
jesienno-zimowym.

Ponadto informujg, ze sie¢ monitoringu jakosci powictrza podlega sukcesywnemu rozwojowi.
W grudniu 2018 r. system oceny jako$ci powietrza wzmocniono o kolejng, 6sma stacj¢ monitoringu
jakoéci powietrza, dostarczona w ramach zakupéw centralnych GIOS ze $rodkéw Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Jest to mobilna stacja umozliwiajaca pomiary
stezen zanieczyszczen oraz ich oceng poprzez roczne kampanie pomiarowe. W 2019 r. stacja
semimobilna realizuje roczny cykl badan tta miejskiego w Nowej Soli, na terenie Szkoly Podstawowej
nr 6, przy ul. Tadeusza Ko$ciuszki 26. Stacja umozliwia wysokiej jakosci automatyczne i manualne
pomiary zanieczyszczef takich jak: tlenki azotu, BTX (w tym benzen), pyl zawieszony PM2,5 i PM10
oraz zawarte w nim benzo(a)piren, arsen, kadm, nikiel i olow. Ponadto, w 2018 r. uruchomiono nowe
stanowiska pomiarowe przy funkcjonujacych juz stacjach pomiarowych. Sa to:

- automatyczne stanowisko pomiaru stgzen godzinowych pytu zawieszonego PM2,5 i benzenu -
stacja w Zarach;
- automatyczne stanowisko pomiaru stezen godzinowych pylu zawieszonego PM2,5 - stacja
we Wschowie.

Jednocze$nie, od poczatku 2019 r. na ww. portalu ,Jako$¢ Powietrza” GIOS na biezaco
prezentuje krotkoterminowe prognozy jakosci powietrza dla: pylu PM10, dwutlenku azotu, ozonu
(w sezonie letnim) i dwutlenku siarki (w sezonie zimowym). Prognozy te obejmujg obszar calego
kraju i sa wykonywane przez 10S-PIB, na podstawie art. 88 ust. 7 ustawy Pos.
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Prognozy zanieczyszczen powietrza sa prezentowane na 3 kolejne dni; prognoza krajowa jest
dostepna pod adresem: http://powietrze.gios.gov.pl/pip/airPollution, a prognoza dla wojewddztwa
lubuskiego pod adresem: http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/airPollution?woj=lubuskie.

Ponadto, w 2018 r. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze
przygotowal, opublikowal oraz zamieécit na stronie internetowej WIOS raport ,.Stan Srodowiska
w wojewddztwie lubuskim w latach 2016-2017" (http://www.zgora.pios.gov.pl/stan-srodowiska-w-
wojewodztwie-lubuskim-w-latach-2016-2017/). Pozycja ta ma na celu przedstawienie najbardziej
istotnych informacji o stanie srodowiska w ww. regionie, w tym rowniez w szerokim zakresie temat
jakos$ci powietrza. Raport kompleksowo ocenia stan srodowiska skupiajac si¢ na opisie i ocenie
Jjakosci powietrza, wéd jezior i rzek, halasu, czy badaniach pél elektromagnetycznych. Podstawa do tej
prezentacji sa dane uzyskane ze stalych, systematycznych badan realizowanych przez pracownikow
Laboratorium i Monitoringu Srodowiska. Raport zawiera najnowsze informacje pokazujace analizy
i trendy zmian zachodzacych w srodowisku, ktore stanowig zrodlo rzetelnej informacji dla wszystkich
zainteresowanych jego ochrong. Wiedza w nim zawarta powinna zosta¢ wykorzystana przez wladze
samorzadowe wojewddztwa, zarbwno w procesie ksztaltowania polityki ekologicznej, jak i realizacji
zadan zwigzanych z reglamentacja zasobow $rodowiskowych dla celéw gospodarczych. Raport zostal
przekazany nieodplatnie organom administracji rzadowej isamorzadowej oraz do sieci bibliotek
publicznych, szkolnych i uczelnianych, instytucjom naukowym i innym zainteresowanym osobom.
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