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KANCELARLA SENATU
Kanceloria Ogolna

Pan

Stanislaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

11. 06.

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oSwiadczenie ztozone przez Pana Senatora Wiadystawa Komarnickiego na 76.
posiedzeniu Senatu RP, dotyczace skutkow tzw. pigtki plus w zakresie zmian podatkowych dla
calego sektora finanséw publicznych, w tym dla samorzadéw, uprzejmie informuje.

W chwili obecnej trwajg prace legislacyjne majace na celu wprowadzenie zmian w ustawie
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509,
z p6zn. zm.), ktore beda polegaty na:

1) likwidacji podatku dochodowego od o0séb fizycznych, zwanego dalej ,,podatkiem PIT”,
dla mtodych pracownikow, do ukonczenia 26. roku zycia,

2) obnizeniu kosztow pracy przez co najmniej dwukrotne podniesienie kosztéw uzyskania
przychodow dla pracownikow,

3) obnizeniu stawki podatku PIT.

Obecnie przedwczesne byloby jednak przedstawianie szczegélowych rozwigzan, a tym samym

_skutkow finansowych majacych wptyw na wysoko$é¢ dochodéw sektora finanséw publicznych,
w tym dochodéw budzetu panstwa i dochodéw poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Projekt ustawy realizujacy wyzej wspomniane zapowiedzi zostanie
zaprezentowany w II kwartale tego roku. Niemniej jednak zaréwno podwyzszenie
pracowniczych kosztéw uzyskania przychodow, ktore nie byly waloryzowane od ponad dekady,
obnizenie stawki podatku dla rozliczajacych si¢ wedlug skali podatkowej, jak i likwidacja
podatku PIT dla miodych, beda miaty pozytywny wplyw na wysokos¢ dochodéw pozostajacych
w dyspozycji podatnikéw tego podatku, w szczegolnosci uzyskujacych dochody z pracy.

Kwestia wpltywu zapowiedzianych zmian na wysokos$¢ dochodéw sektora finanséw publicznych,
zostanie omdéwiona w Ocenie Skutkéw Regulacji, stanowigcej odrebng czes$¢ uzasadnienia
projektu ustawy wdrazajacej te rozwigzania.

Podkreslenia jednak wymaga fakt, ze w ostatnim okresie obserwowany jest znaczny wzrost
wplywow zaréwno z tytulu podatku PIT, jak i z podatku dochodowego od oséb prawnych,
zwanego dalej ,,podatkiem CIT”, co pozytywnie rzutuje na wysokos¢ dochodéw sektora
finanséw publicznych, w tym dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, ktére maja udzialy
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we wplywach z tytutu tych podatkow (w 2019 r. udzialy te wynoszg: w podatku PIT — 49,93%,
a w podatku CIT — 22,86%).

W 2018 r. fgczne wplywy budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego z podatku:
e PIT wyniosty 110,8 mld zt i byly wyzsze 0 33% (o 28 mld z}) od wptywow w 2015 1.,
e CIT wyniosty 44,3 mld zt i byly wyzsze 0 35% (0 11 mld z}) od wplywow w 2015 1.

Powyzszy wzrost to wynik zaréwno dobrej sytuacji makrockonomicznej, jak rowniez szeregu
dzialan majacych na celu zwigkszenie stopnia przestrzegania przepiséw podatkowych,
ograniczajacych straty z tytulu oszustw oraz unikania opodatkowania. Podjete zostaly bowiem
nowe dzialania majace na celu odbudowe strumienia dochodéw podatkowych i uszczelnienie
systemu podatkowego. Do tych dziatan zaliczy¢ nalezy, miedzy innymi, publikowanie ostrzezen
przed optymalizacja podatkows, wprowadzenie dla wszystkich podatnikow prowadzgcych
dzialalno$¢ systemu miesigcznego raportowania sprzedazy i zakupow (JPK), czy tez
wprowadzenie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

Podjeto réwniez szereg dziatan legislacyjnych w obszarze podatkow dochodowych majacych na
celu uszczelnienie systemu podatkowego'. Do najistotniejszych zmian nalezy zaliczy¢:

— wyodrebnienie w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych zrodta przychodéw
w postaci zyskow kapitalowych oraz rozdzielenie dochodéw uzyskiwanych z tego zrodla
od pozostatych dochodow podatnika,

— wprowadzenie regulacji polegajacych na braku prawa do zaliczenia do kosztow
uzyskania przychodéw platnosci w przypadku, gdy podatnik dokonalby platnosci
z pominieciem rachunku platniczego,

— okreslenie zasad ustalania przychodu z tytutu objecia udziatéw (akeji) w spotce w zamian
za wklad niepieniezny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizowang
czgs¢ w wysokosci wartodci tego wkladu okreslonej w umowie lub podobnym
dokumencie, nie mniejszej niz warto$¢ rynkowa,

— wprowadzenie tzw. minimalnego podatku dochodowego w odniesieniu do podatnikow,
posiadajgcych nieruchomosci komercyjne o znacznej wartosci,

— wprowadzenie przepisow limitujacych wysokos¢ kosztow uzyskania przychodow
zwigzanych z umewami o ustugi niematerialne (np. umowy licencyjne, ustugi doradcze,
zarzadzania i kontroli) oraz zwigzanych z korzystaniem z wartosci niematerialnych i
prawnych, a takze przepiséw precyzujacych pojecie ,,nabycia” wartosci niematerialnej i
prawne;j,

— modyfikacje przepisow ograniczajacych wysokos¢ odliczanych odsetek (kosztow
finansowania dtuznego),

— modyfikacje przepiséw dotyczacych kontrolowanej spdtki zagranicznej (Controlled
Foreign Company — CFC),

1 Zmiany te wprowadzono m.in. (1) ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych oraz ustawy o swobodzie dzialalnodci
gospodarczej (Dz. U. poz. 780), (2) ustawa z dnia 5 wrzeénia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. poz. 1550) oraz (3) ustawg z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 2175).



— modyfikacje przepisow regulujacych funkcjonowanie podatkowych grup kapitatowych
(PGK).

W roku 2019 wprowadzono dalsze przepisy uszczelniajace system podatkéw dochodowych. W
szczegolnosci obowiazkowe raportowanie schematéw optymalizacyjnych, ktére zniecheca do
agresywnej optymalizacji podatkowej i ogranicza jej skuteczno$¢ oraz nowe zasady poboru
podatku u zrédla, ktére znaczaco utrudniaja nieopodatkowane wyplaty dotyczace m. in.
naleznosci pasywnych.

Wskazane dzialania w sposob trwaly wplywaja na wzrost dochodéw sektora finansow
publicznych, w tym dochodéw jednostek samorzgdu terytorialnego z tytulu podatkéw
dochodowych, co w konsekwencji zrekompensuje zmniejszenie dochodéw z tytulu planowanych
rozwigzan w ustawie o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych.
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