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Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: oswiadczenia Pana Senatora Waldemara Stugockiego w sprawie

nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Waldemara Stugockiego ztozone podczas
76 posiedzenia Senatu RP w sprawie zmiany ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami

w zakresie zwrotow wywlaszczonych nieruchomosci uprzejmie przedstawiam nastepujgce
informacje.

Przygotowany przez resort inwestycji i rozwoju projekt ustawy stuzy przede wszystkim
dostosowaniu systemu prawa do dwéch wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego (wyroku

z dnia 14 lipca 2015 roku sygnatura akt SK 26/14 oraz z dnia 12 grudnia 2017 roku
sygnatura akt SK 39/15).

Wykonujgc wyzej wymienione orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego ustawodawca
umozliwit dochodzenie zwrotu nieruchomosci niezaleznie od zgody pozostatych

wspoétwiascicieli oraz od formy pozyskania prawa do nieruchomosci.

Ponadto ustawa zakitada wprowadzenie instytucji dawnosci, ktéra spowoduje ograniczenie
w czasie mozliwosci dochodzenia zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci. Prawo do
zwrotu nieruchomosci wygasnie po uptywie 20 lat od dnia, w ktérym decyzja

0 wywilaszczeniu nieruchomosci stata sie ostateczna. Zaproponowane rozwigzanie
pozwoli ustabilizowa¢ sytuacje prawna nieruchomosci, ktére bedg mogty by¢
wykorzystane na inne cele, niz te, ktére stanowity podstawe wywtaszczenia.

W obowigzujgcym porzadku prawnym mozliwos¢ dochodzenia zwrotu nieruchomosci jest
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co do zasady nieograniczona w czasie, co znacznie utrudnia gospodarowanie
nieruchomos$ciami pozostajgcymi w zasobie publicznym. Taka sytuacja nie wystepuje
w prawie cywilnym, gdzie uprawnienia, a nawet prawo wiasnosci niewykonywanie przez

okreslony czas moze wygasngg.

Uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia ochrony intereséw oséb uprawnionych do zwrotu
nieruchomosci w ustawie (w wersji przyjetej przez Sejm w dniu 20 lutego 2019 roku)
zaproponowano przepisy przejsciowe, w ktérych rozstrzygnieto o mozliwosci wystapienia
w terminie trzech lat od dnia wej$cia w zycie ustawy z zgdaniem zwrotu dla nieruchomosci
nabytych przed 20 laty, a takze, jezeli do uptywu 20 lat pozostato mniej niz 3 lata. Ponadto
umozliwiono ztozenie zadania zwrotu wywtaszczonej nieruchomos$ci osobom, ktérych
zgdanie ze wzgledu na obowiazujgce przepisy (zakwestionowane przez Trybunat) nie

zostato uwzglednione lub nie zostato zgtoszone przez wszystkich uprawnionych.

W trakcie prac parlamentarnych $rodowisko dziatkowcow zgtosito obawy dotyczace
zaproponowanych w nowelizacji rozwigzan w szczeg6lno$ci wobec przepiséw
przejsciowych. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznoéci dziatkowcow Senat
RP (przy pozytywnym stanowisku Rzadu) w dniu 21 marca biezgcego roku wprowadzit
nastepujgce poprawki do norm intertemporalnych:

1) w artykule 2 ustep 1 ustawy skrécono termin (z trzech lat) do 12 miesigcy na
zgdanie zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci lub udziatu w tej nieruchomosci,
jezeli w dniu wej$cia w zycie projektowanej ustawy uptyneto juz 20 lat od dnia,

w ktorym decyzja o wywtaszczeniu stata sie ostateczna, a takze, jezeli do uptywu
tego terminu pozostato nie wiecej niz 12 miesigcy,

2) w artykule 3 ustawy wprowadzono dwie modyfikacje. Skrocono termin,

w jakim mozliwe bedzie sktadanie wnioskéw o zwrot nieruchomosci — z trzech lat
do 12 miesiecy (analogicznie jak w przypadku artykutu 2 ustawy). Ponadto
ograniczono dziatanie przepisu wytacznie do spraw obejmujgcych okres
obowigzywania przepisoéw ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami (od 1 stycznia
1998 roku do dnia wejscia w zycie przedmiotowej nowelizaciji), ktére to przepisy
Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodne z Konstytucjg.

W dniu 4 kwietnia biezgcego roku Sejm RP przyjat ustawe w brzmieniu uwzgledniajgcym

poprawki Senatu, ktére zostaty pozytywnie odebrane przez srodowisko dziatkowcow.

W dniu 29 kwietnia ustawa zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw. Wej$cie w zycie

regulacji nastgpito 14 maja 2019 roku.
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W obowigzujgcym porzadku prawnym funkcjonujg instrumenty, ktore zabezpieczajg
interesy Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych. W przypadku likwidacji ROD podmiot
likwidujacy (whasciciel nieruchomosci, na ktorej zlokalizowany jest ROD podlegajacy
likwidacji) ma obowigzek miedzy innymi odtworzy¢ ogrod na innej nieruchomo$ci oraz
wyptaci¢ dziatkowcom odszkodowanie za (stanowigce ich wiasno$¢) skfadniki majgtkowe
znajdujace sie na dziatkach, natomiast stowarzyszeniu ogrodowemu - odszkodowanie,
wedtug kosztéw odtworzenia, za skfadniki majatkowe stanowigce jego wtasnosc,

a niepodlegajace odtworzeniu. Ustawodawca zobowigzat réwniez podmiot bedacy
wiascicielem nieruchomosci w dniu orzekania o zwrocie do odtworzenia ogrodu. Zgodnie
z artykutem 20 ustep 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 roku o rodzinnych ogrodach
dziatkowych likwidacja ROD moze mie¢ miejsce co do zasady w okresie od dnia 1
listopada do dnia 31 marca. Niezaleznie od powyzszego zgodnie z artykutem 229 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami roszczenie o zwrot nieruchomosci, nie przystuguje, jezeli
przed dniem wejscia w zycie ustawy nieruchomosc¢ zostata sprzedana albo ustanowiono
na niej prawo uzytkowania wieczystego na rzecz osoby trzeciej i prawo to zostato
ujawnione w ksiedze wieczystej. Zatem ewentualna sprzedaz badz ustanowienie
uzytkowania wieczystego na rzecz ROD przed dniem

1 stycznia 1998 roku skutkuje brakiem mozliwosci zwrotu takiej nieruchomosci

poprzedniemu wtascicielowi bgdz jego spadkobiercy.

Majac powyzsze na uwadze oraz uwzgledniajac wprowadzone w toku prac
parlamentarnych poprawki w mojej ocenie obawy srodowiska dziatkowcow zostaty
wyeliminowane. Podobne stanowisko prezentuje Polski Zwigzek Dziatkowcow
http://pzd.pl/artykuly/22882/113/Sukces-dzialkowcow-w-Sejmie.html.
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