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Szanowny Panie Marszatku,

W zwiazku z przekazanym przez Pana Pukasza Schreibera — Sekretarza Stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw — o§wiadczeniem Pana Senatora Jerzego Weiste zlozonym podczas 75.
posiedzenia Senatu RP wdniu 21 marca 2018 r., w sprawie zakresu odpowiedzialno$ci
finansowej panstwa =za wyplate wynagrodzen nauczycielskich i finansowanie zadan
o$wiatowych realizowanych w samorzadach, otrzymanym przy pi$mie Pana Marszatka z dnia
27 marca 2018 r. Nr BPS/043-75-2178/18, prosze Pana Marszatka o przyjecie nastepujacych
wyjasnien.

Zgodnie z przepisami art. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe
(Dz.U. z 2018 r. poz. 996 z p6zn. zm.) zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, szkot
i placowek (z wyjatkiem szkdl publicznych, dla ktorych organami prowadzgcymi sa organy
administracji rzadowej) nalezy do zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego (gmin,
powiatéw, samorzagdoéw wojewoddztw). W Swietle art. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203, z pbzn. zm.) $rodki niezbedne do
realizacji zadan o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 11
ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o§wiatowe, w tym na wynagrodzenia
nauczycieli oraz utrzymanie placéwek wychowania przedszkolnego, szkét i placoéwek, sa
zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W mysl art. 167 ust. 2
Konstytucji RP dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa dochody wtasne, subwencje
ogolne i dotacje celowe z budzetu panstwa. Oznacza to, iz cz¢$¢ o§wiatowa subwencji ogélnej
jest jedynie jednym ze Zrodet dochodow jednostek samorzadu terytorialnego. Kwoty subwencji
oS§wiatowej nie mozna zatem odnosi¢ wprost do zadan o$wiatowych natozonych na jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kwestie dotyczace statusu zawodowego nauczycieli, w tym zasad ich wynagradzania, zostaty
okreslone w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela. W $wietle przepisow
ustawy wysoko$¢ Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego okreslona jest w oparciu o kwote bazowa dla nauczycieli, okreslang corocznie
w ustawie budzetowe] oraz wskazniki odpowiadajace poszczegdlnym stopniom awansu
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zawodowego. Ustawodawca rozstrzyga zatem o poziomie wynagrodzen nauczycieli
gwarantowanych w ustawie — Karta Nauczyciela.

W procesie ksztattowania wysokoéci wynagrodzen uczestniczy zaréwno organ administracji
rzadowej, jakim jest minister do spraw o$wiaty i wychowania (minimalne stawki wynagrodzenia
zasadniczego), jak 1 jednostki samorzadu terytorialnego (wysokoséci innych skladnikow
wynagrodzenia nauczyciela np. dodatkow). Czegs¢ skladnikéw wynagrodzenia nauczycieli
wynika bezposrednio z przepisow ustawy — Karta Nauczyciela (np. dodatek za wystuge lat,
nagrody jubileuszowe) badz z innych przepisow powszechnie obowigzujgcych (np. dodatkowe
wynagrodzenie roczne). Bezposrednig realizacja wynagrodzen nauczycieli zajmujg si¢ natomiast
jednostki samorzadu terytorialnego, wyposazone w niezbedne kompetencje i narzedzia prawne
oraz organizacyjne.

Przepisy ustawy — Karta Nauczyciela wskazujg rowniez na zakres odpowiedzialnosci panstwa za
zapewnienie $srodkéw na wynagrodzenia nauczycieli. W $wietle art. 30 ust. 8 ustawy — Karta
Nauczyciela $rodki niezbedne na $rednie wynagrodzenia nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3,
wraz z pochodnymi od wynagrodzen, $rodki na odpis, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1, oraz
srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa
metodycznego, o ktérych mowa w art. 70a ust. 1, zagwarantowane sg przez panstwo
w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Odnoszac sie do pytania zawartego w pkt 2 oswiadczenia Pana Senatora pragne poinformowac,
iz czgé¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego na lata 2018-2019
zostata zaplanowana zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. W $wietle powyzszego przepisu kwote przeznaczong na
cze$¢ oSwiatowa subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢
w wysokosci lacznej kwoty cze$ci o$wiatowej subwencji ogoélnej, nie mniejszej niz przyjeta
w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytutu
zmiany realizowanych zadan o§wiatowych.

W kwocie czeSci oSwiatowe] subwencji ogoOlnej planowanej na lata 2018-2019 zostaly

uwzglednione:

- skutki wzrostu od 1 kwietnia 2018 r. 0 5,35% oraz od 1 stycznia 2019 r. 0 5% srednich
wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach 1 placowkach o$wiatowych
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego objetych subwencjonowaniem (dla
planowanej na dany rok budzetowy §redniorocznej liczby nauczycieli na poszczegodlnych
stopniach awansu zawodowego),

- skutki przechodzace na 2019 r. podwyzki §rednich wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych
w szkotach 1 placowkach o$wiatowych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego objgtych subwencjonowaniem od 1 kwietnia 2018 r.

Odnoszac sie do pytania zawartego w pkt 3 o§wiadczenia Pana Senatora pragne poinformowac,
iz Minister Edukacji Narodowej powotat Zesp6t do spraw statusu zawodowego pracownikow
oéwiaty, ktérego celem jest opracowanie rozwigzan zmierzajacych do zracjonalizowania
systemu wynagradzania nauczycieli oraz optymalizujagcych zasady finasowania zadaf
o$wiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w zwigzku z tym, Ze obecne



rozwiazania oceniane sg jako nieadekwatne do wspolczesnych warunkéw spotecznych,
ekonomicznych, demograficznych.

W pracach tego Zespotu uczestniczg przedstawiciele reprezentatywnych zwigzkéw zawodowych
zrzeszajacych nauczycieli, ogélnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego,
wchodzacych w  sktad Komisji Wspolnej Rzadu iSamorzadu Terytorialnego, oraz
przedstawiciele ministerstw.

Wedlug zapowiedzi Ministra Edukacji Narodowej prace w wymienionych obszarach
tematycznych maja by¢ kontynuowane, a ich finalem — przygotowanie stosownych zmian
w przepisach oswiatowych.
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