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W nawigzaniu do pisma z dnia 27 marca br.,, znak BPS/043-75-2175/19, w sprawie
oSwiadczenia zlozonego przez senatora Waldemara Stugockiego podczas 75. posiedzenia Senatu
w dniu 21 marca 2019 r., przedstawiam nastepujgce informacje.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi uczestniczac w pracach Rzadu oraz w zakresie prac
wlasnych projektuje wsparcie dla srodowiska popegeerowskiego i jego rodzin.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030) (SOR)
przewiduje dla obszaréw wiejskich zaréwno wsparcie horyzontalne, jak i dzialania odpowiadajace na
ich zroznicowane terytorialnie potrzeby. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w kierunkach interwencji
dedykowanych rozwojowi obszaréw wiejskich w celu szczegdtowym II Rozwdj spolecznie wrazliwy
i terytorialnie zrownowazony. Zaprojektowano w nim:

- interwencj¢ horyzontalng odnoszaca si¢ do rozwoju terytorialnego wszystkich obszarow
wigjskich - Rozwoj obszaréw wiejskich w oparciu o endogeniczne potencjaty gospodarcze,

- interwencj¢ dedykowang obszarom znajdujacym si¢ w szczegoOlnie trudnej sytuacji
tj. Aktywizacja obszarow zagrozonych trwalg marginalizacjg.

[nstrumentem realizacyjnym zaprojektowanego w SOR wsparcia jest projekt strategiczny
Pakiet dziatan dla obszarow zagrozonych trwalq marginalizacjq, w ktérym przewidziano dzialania
z zakresu m.in.: rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci, aktywizacji lokalnych zasobow ludzkich,
pobudzania lokalnych inicjatyw gospodarczych i spotecznych, a takze poprawy dostepu mieszkancoéw

do podstawowych ustug publicznych. Jednym z elementéw Programu jest rewitalizacja obszaréw




defaworyzowanych, w tym po bylych panstwowych gospodarstwach rolnych, polegajaca na
stworzeniu takich warunkéw bytowych, ktore zachgcalyby do pozostania w srodowisku wiejskim,
stworzenia trwatych wigzi spolecznych oraz warunkéw do alternatywnego wykorzystania dostgpnych
zasobow celem zwigkszenia atrakcyjnosci obszaréw oraz potencjalu dochodowego miejscowej
ludnosci.

W obowigzujace; aktualnie Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na
lata 2012-2020, przewidziano dziatania wazne z punktu widzenia rozwoju obszaréw problemowych,
takich jak obszary po bylych PGR. Rozwiazania te zostaly opisane m.in. w Celu szczegotowym 1
Priorytet 1.4. Zapobieganie i ograniczanie wykluczenia spolecznego i aktywizacja mieszkaricéw
obszarow wiejskich oraz Celu szczegétowym 2 Priorytet 2.4. Rozwdj infrastruktury spolecznej
zapewniajgcej mieszkaricom obszarow wiejskich dostegp do dobr i uslug.

Obecnie trwajg prace majace na celu przygotowanie Strategii zréownowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa 2020 (2030), w ktorej rowniez okre§lono dzialania skierowane do obszarow
popegeerowskich.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020), daje
mozliwosci rewitalizacji obszarow wiejskich, w tym m.in. obszaréw popegeerowskich. Instrumenty
pomocy zaprojektowane w PROW 2014-2020 uwzgledniajg konieczno$¢ wyréwnywania dysproporeji
rozwojowych wystepujacych w Polsce i przyczyniajg si¢ takze do przeciwdzialania ubdstwu
1 wykluczeniu spolecznemu ludnoéci zamieszkujacej tereny popegeerowskie. Wplyw na poprawe
sytuacji mieszkaficow obszaréw wiejskich zlokalizowanych na terenach bylych PGR majg przede
wszystkim dzialania zaprojektowane do realizacji w ramach priorytetu VI ,,Zwig¢kszanie wlaczenia
spolecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich”,
w tym dziatanie Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich, Premie na rozpoczecie
dziatalnosci pozarolniczej, Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER.

Bardzo istotne dla ograniczania ubodstwa jest szczegdlnie dzialanie Restrukturyzacja matych
gospodarstw. Dzialanie ma na celu zapewnienie gospodarstwom niskotowarowym dodatkowych
dochodow, zachgcajac ich wilascicieli do podejmowania dziatan majacych w przysziosci rozwinaé ich
dotychczasowa produkceje rolnicza.

Zasady realizacji PROW 2014-2020 zostaly okre$lone w ten sposob, by wsparcie kierowane
bylo do grup i obszarow defaworyzowanych. Przykladem takiego podejscia moze byé np.
ograniczenie wsparcia inwestycyjnego tylko do gospodarstw rodzinnych, czy tez zastosowanie
kryteriow wyboru operacji ukierunkowanych na pomoc dla obszar6w najbardziej tego wymagajacych.

W ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020)
nie wyklucza si¢ udzielania wsparcia poprawiajacego jako$¢ zycia na terenach po bylych PGR.
Poprawie warunkdw zycia, rozwojowi przedsigbiorczosci, zwigkszeniu zatrudnienia oraz podnoszeniu
kompetencji zawodowych na obszarach wiejskich sluzyé ma m.in. pomoc oferowana w ramach

dziatania LEADER. Ten ukierunkowany na budowe¢ kapitatu spolecznego i aktywizacje wiejskich
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spolecznoéci instrument rozwoju terytorialnego, znany jest juz z poprzednich perspektyw finansowych
Unii Europejskiej. Jego istota polega na wiaczaniu lokalnych spotecznosci w diagnozowanie
probleméw wlasnego obszaru i wypracowywanie sposobow ich rozwiazania. Lokalna spolecznos¢
zorganizowana w lokalng grupe dzialania (LGD), tj. migdzysektorowe partnerstwo tworzone przez
przedstawicieli sektora publicznego, gospodarczego i spotecznego z danego obszaru, odpowiedzialna
jest za realizacje, wspotfinansowanej wiasnie ze $rodkéw PROW 2014-2020, strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ (LSR).

W ramach dzialania LEADER na obszarach wiejskich realizowane sa projekty, ktore
w sposob bezposredni przekladajg si¢ m.in. na zakladanie nowych przedsigbiorstw, rozwijanie juz
prowadzonych dzialalno$ci gospodarczych 1 tworzenie nowych miejsc pracy. Warto przy tym
zauwazyc, Zze poza tworzeniem miejsc pracy, wspierane sa takze inne dziatania zmierzajace do szeroko
pojetego wsparcia przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich. Beneficjenci uzyskuja pomoc réwniez
na organizacj¢ szkolen, ktore pozwalajg wyposazy¢ w niezbedng wiedzg oraz kwalifikacje m.in. osoby
planujgce rozpoczgcie dziatalnosci dodatkowej do dziatalnosci rolniczej oraz osob odchodzacych
z rolnictwa. Celem LEADER w tym zakresie jest bowiem aktywizowanie bezrobotnych, grup
defaworyzowanych, a co za tym idzie wspieranie wlaczenia spolecznego mieszkancow wsi
1 ograniczanie ubéstwa. Dodatkowo wspierane sa réwniez projekty zorientowane na promocje
lokalnych produktéw i ustug oraz na tworzenie sieci w zakresie krotkich tancuchéw dostaw,
Swiadczenia ustug turystycznych, a takze rozwijania rynkéw zbytu produktéw lub ustug lokalnych.

Na obszarach po bylych PGR moze by¢ takze realizowane wsparcie w obszarze
infrastruktury ukierunkowane na poprawg kondycji i rozbudowe sieci drég lokalnych. Wsparcie
inwestycji z zakresu infrastruktury wplywa bowiem na rozwéj gospodarczy obszaréw wiejskich
poprzez poprawg warunkoéw zycia oraz warunkow komunikacyjnych, co z kolei przeklada si¢ na
rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci, zwigkszenie mozliwosci podejmowania przez mieszkancow
zatrudnienia poza miejscem zamieszkania oraz korzystania z ushug publicznych.

Dzigki PROW 2014-2020 powstajg takze, tak kluczowe dla zwigkszenia komfortu zycia na
wsi i podniesienia poziomu atrakcyjnosci tych terendéw, budynki pekniace funkcje rekreacyjne,
sportowe i spoleczno-kulturalne, w tym s$wietlice, domy kultury, boiska, place zabaw, $ciezki
rowerowe czy szlaki turystyczne. Odnawiane sg budynki zabytkowe i wazne miejsca pamieci,
chronione zasoby przyrodnicze obszaroéw wiejskich.

W ramach PROW 2014-2020 realizowane jest takze m.in. dzialanie Transfer wiedzy
i dziatalnos$¢ informacyjna, majace na celu zapewnienie ludno$ci zwigzanej z rolnictwem i le$nictwem
mozliwosci poprawy poziomu wiedzy oraz wszechstronnego doskonalenia zawodowego, z naciskiem
na praktyczne wykorzystanie wiedzy juz posiadanej i zdobytej podczas szkolen, obejmujacego
zarowno kwestie organizacji produkcji rolniczej i lesnej, wykorzystywania innowacyjnych rozwiazan
w zakresie rolnictwa i lesnictwa, jak i szeroko pojetego srodowiska. Szkolenia realizowane w ramach

ww. dzialania s3 bezplatne dla ich odbiorcéw.



W kolejnej perspektywie finansowej (po roku 2020) przewiduje si¢, ze w zblizonej formie
mogly by by¢ kontynuowane ww. instrumenty wsparcia wplywajace na poprawe jakosci zycia na
obszarach wiejskich.

Wsparcie dla 0sob zagrozonych marginalizacja, w tym z obszaréw po bylych PGR, ujete jest
rowniez w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia solidarnosci
spolecznej. Dzialania ujgte w ww. dokumencie skicrowane sa do o0sob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, ktére s3 w centrum zainteresowania, zaréwno jako pracownicy odzyskujacy
samodzielno$¢ ekonomiczng i podmiotowos¢ w zakresie ksztaltowania swojej sytuacji zawodowej,
a takze jako osoby wymagajace szczegdlnego, zindywidualizowanego wsparcia w odbudowaniu
zdolno$ci do pelnego uczestnictwa w aktywnosci zawodowej i spolecznej. Ekonomia spoleczna
1 solidarmma staje si¢ istotnym instrumentem aktywnej polityki spolecznej, wsparcia rozwoju
spotecznego oraz lokalnego. Dzialania przewidziane w KPRES ujeto w czterech obszarach
tematycznych:

1) Solidarna wspdlnota lokalna. Obszar ten dotyczy wspolpracy podmiotéw ekonomii
spotecznej z administracjg publiczna, a w szczegblnosci samorzadowa. Przewidziane w nim dziatania
pozwola zmieni¢ zasady wspétpracy migdzy samorzgdem a podmiotami ekonomii spolecznej tak, aby
mieszkancy wspolnot samorzadowych mieli dostgp do lepiej zaplanowanych i dopasowanych do
indywidualnych potrzeb ushug spotecznych, §wiadczonych w szczegolnosci przez podmioty dziatajace
lokalnie.

2) Solidarny rynek pracy. W tym obszarze zebrane zostaly dziatania dotyczace reintegracji
spolecznej 1 zawodowej realizowanej przez rézne podmioty ekonomii spolecznej (np.: CIS, KIS,
WTZ, ZAZ przedsigbiorstwa spoteczne). Okreslone zostaly rowniez warunki niezbedne do uzyskania
statusu przedsigbiorstwa spolecznego oraz najwazniejsze instrumenty wsparcia zatrudnienia w tych
podmiotach. Wszystkie te dzialania przyczynia si¢ do zwigkszenia szans na prace i pelniejsze
uczestnictwo w zyciu spotecznym dla os6b w szczegolnej sytuacji zyciowe] (np. bezrobotnych,
niepelnosprawnych, ubogich).

3) Konkurencyjna przedsigbiorczosé spofeczna. Obszar ten obejmuje dziatania, dzigki
ktorym podmioty ekonomii spolecznej beda mogly efektywniej konkurowaé z innymi
przedsigbiorcami 1 wzmacnia¢ swojg samodzielnos¢. Dzigki temu bardziej stabilne beda miejsca pracy
tworzone w tych podmiotach. W KPRES przewidziano m.in. dedykowane dla podmiotéw ekonomii
spoteczne] wsparcie doradcze, pozyczki, a takze dziatania wspierajace powstawanie sieci i partnerstw.

4) Solidarne spoteczenstwo. W tym obszarze znalazly si¢ dziatania edukacyjne i promujgce
ekonomig spoteczng. Bgda one skierowane w szczegdlnosci do osob mtodych. Ponadto przewidziano
takze upowszechnianie wiedzy o ekonomii spolecznej wsrdd przedstawicieli wladz publicznych.

W trakcie konsultacji migdzyresortowych projektu Strategii zréwnowazonego rozwoju
transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku), MRIRW zglosito uwagi dotyczace polozenia

wigkszego nacisku w projekcie Strategii na rozwdj transportu réwniez na obszarach wiejskich, co
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bedzie miato istotne znaczenie dla obszaréw po bylych PGR. Zwrocono uwage, iz duzy nacisk musi
by¢ polozony na dostepnoé¢ komunikacyjng na obszarach wiejskich. Polityka transportowa powinna
koncentrowaé si¢ na zapewnieniu mobilnosci pomigdzy obszarami miejskimi i wiejskimi oraz na
mobilnoéci na obszarach wiejskich. Obszary wiejskie zmagajg si¢ ze specyficznymi wyzwaniami,
takimi jak znaczne odleglosci pomigdzy zabudowaniami, niski stopief zaludnienia, nieliczne wsie
i miasteczka. Zamieszkuje je duzy odsetek osob w podeszltym wieku, czasami cechujg si¢ wysokim
wskaznikiem ubostwa oraz oddaleniem od glownych wezlow lotniczych/kolejowych/drogowych.
Odpowiednio zorganizowany transport ulatwi mobilno$¢ mi¢dzysektorowa rolnikdw, poprawi dostep
do edukacji, ustug zdrowotnych i rekreacyjnych, wygeneruje nowe miejsca pracy oraz bedzie stanowic
wsparcie dla rozwoju dzialalnoéci gospodarczej na obszarach wiejskich, w tym turystyki. Lokalna
mobilnos¢ ma silny wptyw na miejscowg gospodarkg, dziedzictwo kulturowe, spojnosé terytorialna,
a takze integracj¢ spoteczng i ochrong srodowiska. Odpowiednio zorganizowany transport moze
podnies¢ jako$¢ zycia mieszkancow, zwigkszy¢ rozwdj biznesu, turystyczng atrakcyjno$é regionu,
poziom konkurencyjnosci przedsigbiorstw. W Strategii zréwnowazonego rozwoju transportu do 2020
roku mnalezaloby bowiem podkresli¢ konieczno$é polepszenia dostgpnosci komunikacyjnej na
obszarach wigjskich, ktéra jest warunkiem pomyslnego rozwoju gospodarczego. Wplynie to nie tylko
na bardziej zréwnowazony rozwdj terytorialny, ale réwniez przyczyni si¢ do poprawy stanu zdrowia
i edukacji ludnosci zamieszkujgcej te obszary. W obecnym projekcie ww. Strategii uwagi MRiRW sg
uwzglednione.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa realizuje natozone na niego zadania, miedzy innymi
w formie bezzwrotnej pomocy finansowej, w tym dla obszaréw po bylych PGR. Udzielana przez
KOWR bezzwrotna pomoc finansowa moze dotyczyé:

1) budowy, remontu oraz przebudowy budynkéw i lokali, obiektow infrastruktury
technicznej oraz innego majatku, przekazanych na podstawie art. 43 ust. 2 i art, 44 ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pafstwa (ugnrSP), bez uprzedniego
doprowadzenia ich do nalezytego stanu technicznego (art. 24 ust. 12 pkt 1 ugnrSP),

2) budowy, remontu oraz przebudowy urzadzen, obiektéw i sieci energetycznych, wodno-
kanalizacyjnych, cieptowniczych oraz telekomunikacyjnych, przekazanych na podstawie art. 24 ust. 6
ugnrSP bez uprzedniego doprowadzenia ich do nalezytego stanu technicznego (art. 24 ust. 12 pkt 3
ugnrSP),

3) dzialalnosci wydawniczej, prowadzenia badan naukowych, szkolen, konferencji,
seminariow i konkursow w zakresie zadan Krajowego OSrodka (art. 24 ust. 12 pkt 2 ugnrSP),

4) przedsigwzigé edukacyjnych, kulturalnych i turystycznych realizowanych na obszarach
wiejskich (art. 24 ust. 12 pkt 4 ugnrSP).

Wsparcie ukierunkowane na pomoc srodowiskom i obszarom po bylych PGR udzielane jest
gminom i spéidzielniom mieszkaniowym w formie bezzwrotnej pomocy finansowej gléwnie na

przedsigwzigceia, o ktorych mowa w pkt 11 2 powyze;j.



W 2018 roku KOWR udzielil bezzwrotnej pomocy finansowej w kwocie 19 263,1 tys. zl,
Z czego:

- 13 889,0 tys. zt przeznaczono na budowe i remonty drog i chodnikdw, co stanowito 72 %
kwoty wyplaconej na rzecz gmin i spotdzielni mieszkaniowych,

-4 524 4 tys. zt dotyczylo realizacji inwestycji w zakresie infrastruktury gospodarki wodno-
sciekowej (sieci wodociggowe 1 kanalizacyjne, oczyszczalnie $ciekdw, hydrofornie), co stanowito
24 % wyplaconej kwoty,

- 849,7 tys. zl przekazane zostalo na remonty budynkéw i lokali, sieci cieplowniczych,
kotlowni 1 o$wietlenia (4 % wyplaconej kwoty).

Ponadto Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa wspolpracuje z Fundacja Edukacyjna
Przedsigbiorczosci przy realizacji Programu Stypendiow Pomostowych. Obecnie zostala zainicjowana
XVIII edycja Programu. Na ambitnych i zdolnych maturzystow, pochodzacych z matych
miejscowosci i niezamoznych rodzin, ktorzy rozpoczna w tym roku studia dzienne, czeka okolo 600
stypendiéw pomostowych na I rok studidw. ,,Stypendia Pomostowe” to rozbudowany program
stypendialny dla studentow na pierwszy rok 1 dalsze lata studidéw. O stypendia mogg ubiegac sie
maturzySci ze wsi 1 malych miejscowosci, osiggajacy dobre wyniki w nauce i pochodzacy
z niezamoznych rodzin, ktorzy rozpoczna studia dzienne w uczelniach publicznych, i spelniajg jeden
z czterech warunkow: pochodza z rodziny bylego pracownika PGR, lub sz finalistami olimpiad
przedmiotowych w szkole ponadgimnazjalnej, lub pochodza z rodziny wielodzietnej albo s3
wychowankami rodziny zast¢pezej badz panstwowego domu dziecka, lub majg rekomendacj¢ lokalnej
organizacji pozarzadowej. Stypendium pomostowe na I rok studidow wymnosi 5000 zt i jest wyptacane
w 10 miesiecznych ratach po 500 zi. Po pierwszym roku stypendysci, ktorzy osiggng dobre wyniki
w nauce, mogg korzysta¢ ze stypendiow na II, III i IV rok studidw, stypendiow jezykowych,
stypendidw na wyjazd na zagraniczng uczelnig, stypendiow doktoranckich oraz stazy. Rekrutacja do

programu przebiega¢ bedzie on-line na www.stypendia-pomostowe.pl. Aplikacja do sktadania

wnioskow aktywna bedzie od 1 lipca do 14 sierpnia 2019 r., do godziny 16.00. W roku akademickim
2019/20 okoto 1000 studentdéw otrzyma stypendia oraz mozliwos$¢ udzialu w warsztatach i stazach,
w tym okoto 600 studentow otrzyma stypendia na I rok studiow. ,,Stypendia Pomostowe™ sg jednym
z najwigkszych pozarzadowych programow stypendialnych w Polsce. Dotychczas, w ramach
programu, przyznano ponad 22 700 réznego rodzaju stypendidw, w tym ponad 16 100 na pierwszy rok
studidw. Partnerami programu s3 obecnie: Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci, Narodowy Bank
Polski, Fundacja Wspomagania Wsi, Fundacja BGZ BNP Paribas, a takze koalicja blisko 90 lokalnych
organizacji pozarzadowych. Na realizacjg siedemnastu edycji programu Partnerzy przeznaczyli ponad
110 milionoéw zt. Program jest realizowany przy wspotpracy Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
Centrum im. Profesora Bronistawa Geremka oraz Pracowni Badan i1 Innowacji Spotecznych

,.Stocznia”.
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Jednoczeénie informuje, iz w najblizszym czasie zostanie zlecone wykonanie ekspertyzy
w zakresie zbadania aktualnej sytuacji na obszarach po bylych PGR. Jej wyniki zostang

upublicznione.
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