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W odpowiedzi na oswiadczenie ztoZone przez Pana Senatora Waldemara Stugockiego
na 13. posiedzeniu Senatu w dniu 18 marca 2016 r., przekazane przy pismie z dnia
24 marca 2016 r., w sprawie regulacji dotyczacej wskazania osob uprawnionych
do stwierdzania zgonu | wystawiania kart zgonu, uprzejmie prosze o przyjecie
ponizszych wyjasnien.

Aktualnie kwestie stwierdzania zgonu oraz wystawiania karty zgonu reguluje ustawa
z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2015 r., poz.
2126), zwana dalej ,ustawg o cmentarzach”, oraz wydane na jej podstawie akty
wykonawcze, w tym rozporzadzenie Ministra Zdrowia zdnia 3 sierpnia 1961 r.
w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny (Dz. U. poz. 202), jak rowniez art. 43
ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza | lekarza dentysty
(Dz. U. 22015 r. poz. 464, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o zawodach lekarza”.
Zgodnie z ustawg o zawodach lekarza, osobg uprawniong do stwierdzenia zgonu jest
lekarz, na podstawie osobiscie wykonanych badan i ustalen, z zastrzezeniem sytuacji
okreslonych w odrebnych przepisach. Uprawnienie to znajduje odzwierciedlenie w art.
11 ust. 1 ustawy o cmentarzach, okreslajagcym krag podmiotéw upowaznionych do
stwierdzania zgonu oraz w przepisach rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny.
Tak wiec, osobg uprawniong do stwierdzenia zgonu, a nastepnie do wystawienia karty
zgonu w swietle art. 43 ustawy o zawodach lekarza jest lekarz, kitory stwierdza zgon
i wystawia karte zgonu na podstawie przeprowadzonych osobiscie badan.

Z uwagi na fakt, iz zawadd felczera czy potoznej wiejskiej (w mysl ww. rozporzadzenia
osoby te takze moga wystawi¢ karte zgonu) sg obecnie zanikajgcymi zawodami
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zasadnym jest przyjecie, ze do stwierdzenia zgonu i wystawienia karty zgonu jest
uprawniony lekarz. Zarowno ustawa o cmentarzach, ustawa o zawodach lekarza jak
i wskazane powyzej rozporzadzenie nie okreslajg szczegdtowych wymagarn
dotyczacych posiadania specjalizacji, stazu czy kwalifikacji takiego lekarza. Bez
znaczenia dla korzystania z tego uprawnienia jest fakt prowadzenia przez niego
indywidualnej albo indywidualnej specjalistycznej praktyki lekarskiej lub pozostawania
w stosunku pracy z publicznym czy tez niepublicznym zaktadem opieki zdrowotne;.
Jednoczes$nie zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o cmentarzach wynika, iz obowigzki
osoby powotanej przez staroste powstajg wylgcznie w przypadku braku lekarza
zobowigzanego do stwierdzania zgonu. Uzyta w przedmiotowym przepisie
nomenklatura nie jest tozsama z aktualnie obowigzujgca, niemniej jednak nie wyklucza
mozliwosci finansowania przez staroste natozonych przez ustawe o cmentarzach
czynnosci polegajgcych na stwierdzeniu zgonu i jego przyczyny. Zasadnym jest, aby
osobg powotang przez staroste do stwierdzenia zgonu byt lekarz posiadajgcy prawo
wykonywania zawodu.

Zadanie natozone art. 11 ust. 2 ustawy o cmentarzach uszczegotawia zadanie
wymienione w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445, z pdézn. zm.), ma charakter przedmiotowy
oraz przykladowy w tym znaczeniu, ze doprecyzowanie tych zadan i kompetencii
nastepuje poprzez ustawy szczegdtowe. Takie stanowisko potwierdza wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 3 lipca 2002 r. (I SA/ Ka 631/02, ONSA
2003, nr 4, poz. 133) ,Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym powiat jest zobowigzany do wykonywania zadan
publicznych w takim zakresie, jaki wynika z ustaw; o tym, czy i jakiego rodzaju zadania
clazg na powiecie, decydujg przepisy materialnego prawa administracyjnego, wedfug
ktérych powinny by¢ rozstrzygniete watpliwosci dotyczgce rozréZnienia zadarn
gminnych i powiatowych”. Podkreslenia wymaga, ze omawiamy obowigzek zostat
natozony na starostéw z dniem 1 stycznia 1999 r. ustawa z dnia 24 lipca 1998 r.
o zmianie niektorych ustaw okreslajgcych kompetencje organdw administracji
publicznej — w zwigzku z reformg ustrojowq panstwa (Dz. U. poz. 668). W takim
przypadku réwniez nieokreslenie w przepisach ww. rozporzadzenia zasad pokrywania
wydatkéw zwigzanych z wykonaniem ogledzin przez osobe, o ktoérej mowa w art. 11
ust. 2 ustawy o cmentarzach nie powinno stanowi¢ przeszkody dla wykonania
wspomnianego obowigzku ustawowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,

powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym,



we wskazanych w ustawie zakresach. Zgodnie z ust. 3 przedmiotowe] ustawy: ,ustawy
mogg okresla¢ inne zadania powiatu”. W mysl wyroku WSA w Gliwicach z dnia
3 czerwca 2008 r. (Nr akt IV SA/GI 66/08) ,w przeciwienstwie do gminy powiat moze
wykonywac tylko zadania wyraznie przypisane mu przez ustawodawstwo. Wiasciwosé
powiatu do realizacji zadarn wiasnych dotyczy¢ moze tylko lokalnych zadan
o charakterze ponadgminnym i zadania te musza wyraznie wynikac z przepiséw prawa
materialnego”. A zatem mozna przyjac, ze powotanie osoby przez staroste moze byé
zadaniem wlasnym powiatu, zas wysoko$¢ wynagrodzenia lezy w gestii stron umowy
tgczace] powiat i te osobe/osoby. Delegacie w tym zakresie daje ustawa
o cmentarzach, albowiem zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o cmentarzach - jesli jest
niemozliwe ustalenie zgonu i jego przyczyny przez lekarza, leczacego chorego
w ostatniej chorobie, to stwierdzenie zgonu i jego przyczyny powinno nastapié
w drodze ogledzin dokonywanych przez lekarza lub, w razie jego braku, przez inng
osobe, powotang do tej czynnosci przez wiasciwego staroste. Jak wskazano powyzej,
przepisy prawa nie wykluczajg aby osobg taka byt lekarz.

Niemnie] jednak, ze wzgledu na zmieniajgce sie przepisy dotyczgce =zasad
funkcjonowania opieki zdrowotnej oraz fakt, iz dotychczasowe brzmienie przepiséw
ustawy o cmentarzach oraz jej aktdbw wykonawczych budzi rozliczne watpliwosci
interpretacyjne, podnoszone przez Pana Senatora kwestie wymagajg doprecyzowania
oraz dostosowania do aktualnej sytuacji prawnej, tak aby zapewni¢ przejrzystosé
i kompatybilnos¢ z innymi przepisami regulujgcymi omawiane sprawy. Dlatego tez
Ministerstwo Zdrowia przewiduje zweryfikowanie istniejgcych zasad stwierdzania
Zgonu, zwigzane] z tym organizacji systemu ochrony zdrowia, z uwzglednieniem
sposobu finansowania oséb wykonujgcych czynnosci zwigzane ze stwierdzeniem
zgonu i wystawieniem karty zgonu. Podjete zostang prace nad projektem przepisow
regulujgcych catoksztatt spraw zwigzanych ze wskazanymi powyzej zagadnieniami.
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