Oswiadczenie zlozone
przez senatora Waldemara Slugockiego
na 13. posiedzeniu Senatu
w dniu 18 marca 2016 r.

Os$wiadczenie skierowane do ministra infrastruktury i budownictwa Andrzeja Adamczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Zapewnienie wysokiej jakosci publicznego transportu zbiorowego obywatelom Rzeczypospolitej
Polskiej jest jednym z gtéwnych zadan samorzadow, jakie zostaly doprecyzowane m.in. w nowelizacji
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (DzU 2015, poz. 1440). W ocenie Zrzeszenia Gmin
Wojewodztwa Lubuskiego (ZGWL) obecnie obowiazujace regulacje powinny zosta¢ uzupeknione o
mozliwo$¢ ustanowienia przez organizatorOw publicznego transportu zbiorowego tzw. prawa
wyltacznego jako rekompensaty dla operatorow z tytutu $wiadczenia ustug na nierentownych liniach
komunikacyjnych.

Przedstawiciele lubuskich gmin podkreslili, ze zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ushug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 119J/b9 i (EWG) nr 1107/70 przewidziano mozliwo$¢ podjecia przez
wlasciwy organ decyzji o przyznaniu prawa wylacznego w zamian za realizacje zobowigzan z tytulu
$wiadczenia ustug publicznych. Dlatego tez, zgodnie z tym rozporzadzeniem, wylaczne prawo
powinno dawaé¢ podmiotowi $wiadczacemu ustugi publiczne mozliwo$¢ §wiadczenia niektorych ustug
publicznych w zakresie transportu pasazerskiego na danej trasie, w danej sieci lub na danym obszarze,
z wylaczeniem innych podmiotéw $wiadczacych tego typu ustugi.

Od 1marca 2011r. obowigzuje ustawa z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie
zbiorowym, ktora w art. 20 okres$la, ze ,,operatorowi nie przyznaje si¢ prawa wylacznego, o ktorym
mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007”. Pragne rowniez podkresli¢, ze Polska jest obecnie
jedynym krajem Unii Europejskiej, ktory wykluczyl mozliwo$¢ stosowania przez organizatoréw
publicznego transportu zbiorowego prawa wytacznego bedacego forma rekompensaty dla operatorow
$wiadczacych swoje ustugi transportowe na nierentownych liniach komunikacyjnych. W ocenie
cztonkdéw ZGWL powyzszy stan rzeczy jest nieuzasadniony i szkodliwy dla wszystkich rodzajow
operatow, w tym przede wszystkim dla gmin, poniewaz dzigki mozliwo$ci stosowania prawa
wylacznego organizatorzy publicznego transportu zbiorowego mogliby zagwarantowaé operatorom
publicznym wytaczno$¢ $wiadczenia ustug transportowych na danym obszarze, a wigc nie tylko na
liniach nierentownych, ale i na liniach rentownych. Wedlug ZGWL stworzenie takiego instrumentu
pozwoli zagwarantowaé operatorom mozliwo$¢ wylacznego czerpania zyskoéw z linii rentownych,
czym beda mogli rekompensowaé straty poniesione na liniach nierentownych. Tym samym
zminimalizowaniu ulegnie obowigzek wyréwnywania tych strat przez organizatora.

Szanowny Panie Ministrze, w aktualnym stanie prawnym, tj. wobec braku mozliwosci stosowania
prawa wylacznego, linie rentowne moga by¢ obslugiwane przez dowolng liczbe przewoznikoéw
komercyjnych, przez co operator nie osigga zyskow, jakie moglby osiggnaé bedac jedynym
przewoznikiem. Tym samym nie generuje wptywow, ktorymi mogtby rekompensowaé swoje straty na
liniach nierentownych, ktore z przyczyn rynkowych nie sg obstugiwane przez innych przewoznikow.
Brak mozliwosci stosowania powyzej opisanego mechanizmu rekompensaty strat na liniach
nierentownych powoduje zdecydowany wzrost kosztow obstugi.

Uprzejmie prosze Pana Ministra o zajecie stanowiska wobec przedstawionego w tym o$wiadczeniu
problemu.

Z powazaniem
Waldemar Stugocki



