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W zwigzku z o$wiadczeniem senatorskim Pana Krzysztofa Stonia, ztozonym podczas
73. posiedzenia Senatu RP, w sprawie zmiany zapisu ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej w czg$ci dotyczgcej zasad finansowania pobytu 0s6b w domach pomocy
spolecznej, przekazuj¢ ponizsze wyjasnienia:

Zmiana zasad finansowania, sposobu kierowania i odplatnosci za pobyt w domu
pomocy spolecznej wprowadzona zostala z dniem 1 stycznia 2004 roku ustawg z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530
- art. 54 i art. 87).

Do konca 2003 r. pobyt w domu pomocy spolecznej finansowany byt przez powiat,
ktory uzyskiwal dotacje z budzetu panstwa. Zgodnie z ww. ustawg do ponoszenia oplaty
do wysokosci $redniego miesigcznego kosztu utrzymania zostal zobowigzany mieszkaniec,
rodzina (matzonek, zst¢pni, wstgpni) oraz gminy. W stosunku do 0s6b skierowanych do domu
pomocy spolecznej przed 1 stycznia 2004 r. utrzymana zostala dotacja z budzetu panstwa,
ktora jest stopniowo wygaszana. Na nowe zadanie zwigzane z wspoifinansowaniem pobytu
w domu pomocy spolecznej gminy uzyskaly udzial we wptywach z podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych.

W roku 2003 r. udzial gmin w dochodach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

wynosit 27,6 %. Po przekazaniu nowego zadania gminie kwota ta jest corocznie zwigkszana.
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W 2017 r. udziat gmin w dochodach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych
wynosit 37,89%, czyli zwigkszyl si¢ o ponad 10 punktéw procentowych w stosunku do roku
2003.

Przeniesienie czgsciowej oplaty na gminy, mialo na celu m.in. wyzwolenie w nich
inicjatywy rozwijania ushug $rodowiskowych dla swoich mieszkancéw, budowy lokalnych
osrodkéw wsparcia dziennego, czy tez matych lokalnych doméw pomocy spolecznej, z czego
wezesniej gminy czgsto rezygnowaly, przenoszgc obcigzenia na powiaty prowadzace domy
pomocy spoleczne;.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508
i 1693) naklada na gming obowigzek wnoszenia oplaty za pobyt swoich mieszkancow
w domu pomocy spoleczne;.

Pobyt w domu pomocy spolecznej jest odplatny do wysokosci §redniego miesi¢cznego
kosztu utrzymania. W pierwszej kolejnosci koszty pobytu w placéwce pokrywa mieszkaniec,
a w przypadku os6b maloletnich przedstawiciel ustawowy z dochodéw dziecka. Oplata ta
nie moze przekracza¢ 70% dochodu mieszkanca. Kwoty wnoszone przez mieszkancow sa
zroznicowane, ze wzgledu na rézne dochody poszczegdlnych mieszkancow. Dochod
mieszkanca stanowig zwykle $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego, pomocy spolecznej
lub alimenty.

Oplata wnoszona przez mieszkanca zostaje ustalona w decyzji wydanej przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) gminy kierujacej do domu pomocy spotecznej, a w przypadku
placowek regionalnych finansowanych z dochodéw wiasnych samorzadu wojewodztwa -
przez marszatka wojewodztwa.

Jezeli pensjonariusz nie jest w stanie uisci¢ oplat (lub jego przedstawiciel ustawowy),
to obcigzaja one kolejno matzonka, zstgpnych, wstgpnych oraz gmine, z ktorej osoba zostala
skierowana do domu pomocy spolecznej. Osoby niespokrewnione z osobg skierowang
do domu nie musza partycypowa¢ w przedmiotowych wydatkach, ale mogg. Jezeli osoba
umieszczona w placowce jest w stanie ponosi¢ koszty pobytu, obowigzki osob bliskich
i jednostki samorzadu terytorialnego nie powstaja. Krewni oraz gmina uiszczajg oplate
dopiero wtedy, gdy mieszkaniec domu nie posiada wystarczajgcego dochodu na pokrycie
kosztoOw utrzymania.

Wysokos$¢ zobowigzan finansowych ustalona jest w umowie (art. 103 ust. 2 ustawy)

zawartej przez wskazane osoby z kierownikiem o$rodka pomocy spotecznej gminy wlasciwej

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa m';@cjéﬁ SR setetssms

e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108




ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby, ktorej oplata dotyczy. Mozliwos$¢ i wysokosé
obcigzen zalezy od sytuacji dochodowej zobowigzanego (malzonka, wstepnych, zstepnych).
Jezeli jest on osobg samotnie gospodarujgca, to jego obowigzek powstaje wowezas, gdy jego
dochdd przekracza 300% kryterium dochodowego (701 zt), czyli jest wyzszy niz 2 103 zi.
Gdy zobowigzany nie jest osoba samotnie gospodarujaca, bgdzie on ponosit koszty pobytu
w placowce, gdy dochdd na osobe w jego rodzinie bedzie wigkszy niz 1 584 zt (tj. 300%
z kwoty 528 zl). Zobowigzania finansowe w ostatniej kolejnosci spoczywajg na gminie
miejsca zamieszkania osoby skierowanej. Obowigzki gminy dotyczace oplacania pobytu
w placowce majg charakter dwojaki. Po pierwsze, gmina wnosi oplate, jezeli nie mozna tego
obowigzku nalozy¢ na mieszkanca placowki lub osoby mu bliskie. Wowcezas gmina ponosi
bezzwrotne koszty, ktére mogg nawet w catosci pokrywac oplate pobytows. Jezeli w oplacie
partycypuja inne osoby, to gming¢ obcigza jedynie kwota, ktéra po dodaniu do pozostatych
oplat zrownowazy S$redni koszt utrzymania mieszkanca. Po drugie, gmina zastgpczo ponosi
koszty pobytu w domu za osoby, ktére nie wywigzuja si¢ z wykonania umowy zawartej
w trybie art. 103 ust. 2. W tym przypadku gmina moze zgda¢ zwrotu poniesionych wydatkow
(takze od osob niezobowigzanych do ponoszenia oplat, ktore dobrowolnie zawarty umowe).
Obowigzki gminy powstajg z mocy prawa.

Nalezy zaznaczy¢, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, jako dysponent
srodkow rezerwy celowej na zadania z pomocy spolecznej, rokrocznie, w miar¢ mozliwosci,
podejmuje dzialania majace na celu zwigkszenie budzetow wojewodoéw w rozdz. 85202. W
roku 2015 budzety wojewodow zwigkszono ze srodkow rezerwy celowej o kwotg ogdltem 12
mln 822 tys. zt, w 2016 r. - o kwotg ogdéltem 30 min zi, w 2017 r. - o kwote ogdétem 50 min
190 tys. zt, w 2018 r. - o kwotg 55 mIn z. Wymienione $rodki zostaly przeznaczone na
dofinansowanie biezgcej dzialalnosci domoéw pomocy spolecznej, w formie dotacji,
uwzgledniajgc rzeczywistg liczbe mieszkancow przyjetych do doméw pomocy spotecznej
na podstawie decyzji lub skierowan wydanych przed 1 stycznia 2004 r. Podjete dzialania
wplynely na wzrost wysokosci dotacji do petnego kosztu utrzymania w odniesieniu do calego
roku oraz na poprawg sytuacji finansowej doméw pomocy spoleczne;.

W 2019 r., podobnie jak w latach poprzednich, decyzja w sprawie mozliwosci
uruchomienia dotacji z rezerwy celowej pozycja 25 na dofinansowanie dzialalno$ci domow
pomocy spolecznej moze by¢ podjeta po zabezpieczeniu z tej pozycji rezerwy niedoborow
w budzetach wojewodow na sfinansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz

dofinansowanie zadan wlasnych wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej (zasitki stale,
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zasitki okresowe, skladki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektore
$wiadczenia z pomocy spotecznej).

Zwigkszenie dotacji na jednego mieszkafica moze nastgpi¢ takze w ramach
niewykorzystanych $rodkéw na dotacje dla doméw pomocy spolecznej w zwigzku
ze zmniejszajgcq si¢ stale liczbg dotowanych mieszkancéw i/lub w drodze przeniesien
$rodkéw migdzy zadaniami pomocy spolecznej (rozdzialami) na dotacje dla doméw pomocy
spolecznej w budzecie Wojewody.

W zwigzku z powyzszym, uprzejmie informuj¢, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej nie przewiduje wprowadzenia do ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej przepisow, ktore zapewnilyby pokrycie ze $rodkéw budzetu panstwa
czegsci ponoszonych przez gminy kosztoéw pobytu osob skierowanych do domu pomocy
spolecznej, ani tez nie przewiduje innych mozliwosci odcigzenia gmin od ponoszenia tych
kosztow. Gminy natomiast poprzez rozwoj ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug
opiekunczych i osrodkéw wsparcia powinny stworzy¢ takie warunki w miejscu zamieszkania

osoby, aby przy odpowiednim wsparciu mogta ona jak najdtuzej pozostawa¢ w srodowisku.
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