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MINISTER ENERGII

Warszawa, 18 marca 2019

DE.II.058.24.2019 Pan

Stanislaw Karczewski
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
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Szanowny Panie Marszatku,

Odpowiadajac na oswiadczenie Pana Senatora Waldemara Shugockiego zlozone
podczas 72 posiedzenia Senatu RP w dniu 1 lutego 2019 r., przesylam ponizej nastepujace

informacje.

1. Dlaczego energia elektryczna drozeje, pomimo obietnic rzqdu?

2. Czy kierowany przez Pana resort przygotowuje rozporzqdzenie do ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw z dnia 28 grudnia 2018 r.

ws. cen prgdu?

3. Kto i na jakich zasadach bedzie mogt skorzystac z rekompensaty finansowej?

Druga polowa 2018 roku byla okresem szczeg6lnym na rynku energii elektrycznej.
Bylo to zwigzane glownie z zaobserwowanym w calej Europie zjawiskiem skokowego
wzrostu cen energii. Sytuacja ta wywolala niepokdj wérdd opinii publicznej. Gospodarstwa
domowe, przedsigbiorstwa oraz samorzady obawialy si¢ znaczaco wyzszych rachunkow
za energi¢ w 2019 roku, co mogloby spowodowa¢ obnizenie jakosci zycia spoleczenstwa,

czy tez spadek konkurencyjnosci przemystu.

Warto zaznaczy¢, iz wzrosty te sa silnie zwiazane z prowadzona w Unii Europejskiej
polityka klimatyczna. Glownym jej elementem jest system handlu przydzialami emisji gazow
cieplarnianych ustanowiony na obszarze UE dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. Naklada ona obowigzek zakupu
uprawnien do emisji CO, przez instalacje spalania paliw. Cena uprawnien do emis;ji
CO,w 2017 r. oscylowala na poziomie 5-6 €/t. W 2018 r. doszlo to skokowego wzrostu

cen uprawnien i we wrzesniu 2018 r. ceny przekroczyly warto$é 25 €/t, czyli wystapil wzrost



0400%. Ceny te spadly na kilkanascie tygodni, by znéw pod koniec grudnia 2018 r.
przekroczy¢ warto$¢ 25 €/t. Wzrost z 5 €/t na 25 €/t to wzrost kosztow wytwarzania energii
o okoto 70-80 zZ/MWh. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w mojej opinii system handlu
uprawnieniami do emisji CO, w obecnym ksztalcie, moze powodowaé obnizenie
konkurencyjnosci calej Europy w stosunku do reszty $wiata. Potwierdzeniem tego stanu
sg najnowsze dane Komisji Europejskiej (styczen 2019 r.), ktére wskazujg na relacje

pomigdzy cenami energii elektrycznej w UE i w innych obszarach $wiata.

Relacje te przedstawia ponizszy wykres:
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Wykres: Detaliczne ceny energii elektrycznej dla przemystu. Zrédto: ,,Ceny i koszty energii w Europie”,
COM(2019) 1

Kwestia zapewnienia Polakom dostaw energii elektrycznej na akceptowalnym
poziomie cenowym, zostala potraktowana w Ministerstwie Energii priorytetowo. W wyniku
podjetych dziatan w zycie weszta ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2538), ktorej
podstawowym zatozeniem bylo ustabilizowanie wysokosci cen placonych za energie
elektryczna przez odbiorcow koncowych w 2019 r. na poziomie jaki placili w 2018 r.
Wprowadzona regulacja jest rozwiazaniem kompleksowym, poniewaz polega na obnizce
podatku, obnizce oplat stalych oraz zapewnia brak wzrostéw cen energii elektrycznej,
przy zapewnieniu zrownowazenia interesu odbiorcéw i interesu spofek energetycznych.

Niemniej jednak wraz z uplywem czasu w opinii publicznej zaczely pojawiaé sie

pewne watpliwosci interpretacyjne zwiazane z ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r., swoje uwagi
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do niej zasygnalizowala rowniez Komisja Europejska oraz Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki. Sytuacja ta sprawila, Ze podj¢to dzialania legislacyjne nakierowane
na nowelizacje ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. Ich efektem bylo wprowadzenie ustawy
nowelizujacej z dnia 21 lutego 2019 r.! Warto wspomnie¢, iz nowelizacja uscislita przepisy
przy zachowaniu niezmienionych celéw wprowadzenia regulacji, czyli ochrony polskich
rodzin, firm, przemyshu, instytucji oraz samorzadéw przed negatywnymi skutkami
skokowego wzrostu cen energii elektrycznej jaki obserwujemy w calej Europie. Potwierdza
ona, ze cena energii elektrycznej w 2019 r. dla wszystkich odbiorcow koncowych w kraju nie
zwigkszy sie w porownaniu do ceny jaka placili w 2018 r. — niezaleZnie od rodzaju umowy

zawartej z dostawca.

Zapisy ustawy z dnia 28 grudnia 2019 r. (wraz z zapisami ustawy z dnia 21 lutego
2019 r.) dotyczg wszystkich odbiorcow koncowych, do ktoérych zalicza si¢ gospodarstwa
domowe, samorzady. przedsiebiorstwa, szpitale, hospicja, domy dziecka itp. Jest to ustawa
0 najwyzszym znaczeniu spolecznym i gospodarczym. Ustawa zaklada cztery interwencje
majgce na celu utrzymanie cen energii elektrycznej w roku 2019, na poziomie z roku 2018.
Pierwszym dzialaniem, ktore ma pozwoli¢ na ustabilizowanie cen energii elektrycznej w roku
2019 jest obnizenie podatku akcyzowego na energie z 20 zI/MWh do 5 zi/MWh.
Drugim mechanizmem jest obnizenie oplaty przejsciowej dla wszystkich odbiorcéw energii
elektrycznej o 95%. Trzecig kluczowa regulacja jest wprowadzenie obowiazku zaoferowania
odbiorcom koncowym energii w 2019 r. cen i stawek oplat brutto za energie elektryczng
na poziomie stosowanym w 2018 r. Zmiana umow musi nastapi¢ do 30 dni od wydania
rozporzadzenia okreslajacego mechanizm obliczania réznicy ceny dla sprzedawcow.
Rozliczenie odbiorcow wedlug cen z 2018 r. nastagpi z mocg od 1 stycznia 2019 r. Ceny
i stawki oplat majg by¢ tak kalkulowane przez przedsigbiorstwa energetyczne, aby rachunki
za energi¢ elektryczna nie wzrosly. W zwigzku z t3 regulacjg wprowadzono mechanizm
zwrotu utraconego przychodu spotek obrotu (sprzedawcow energii) poprzez utworzenie
Funduszu Wyplaty Roéznicy Ceny. Ostatnim, czwartym elementem zaproponowanego
mechanizmu jest przeznaczenie ok. 1 mld zt na inwestycje pro-srodowiskowe, dzigki ktorym
zmniejszy sie emisyjno$¢ naszej gospodarki. Srodki te zostang skierowane do Krajowego

Systemu Zielonych Inwestycji.

I Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych
innych ustaw, ustawe — Prawo ochrony S$rodowiska, ustawe o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji, ustawe¢ o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz
niektérych innych ustaw oraz ustawe o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U.
poz. 412)
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Aby zapewnié¢ jak najlepsze wdrazanie przepiséw ustawy, Minister Energii powotlal
Zespol do spraw wdrozenia rozwigzan funkcjonalnych dla odbiorcow energii elektrycznej
(Zarzadzenie Ministra Energii z dnia 9 stycznia 2019 r.). Zespol pracuje aktualnie
nad wspomnianym wczesniej rozporzadzeniem w sprawie sposobu obliczenia kwoty réznicy
ceny energii elektrycznej, sredniowazonej ceny energii elektrycznej oraz cen odniesienia.
Okresli ono zasady obliczania réznicy ceny pomiedzy ceng wyznaczona indywidualnie dla
kazdego odbiorcy zgodnie z regulacja ustawowa, a ceng wynikajgca z kosztow pozyskania
energii na rynku hurtowym oraz z rynkowego poziomu Kkosztéw funkcjonowania
sprzedawcow energii. Ustalone zostang rowniez zasady ubiegania sie przedsiebiorstw obrotu
o zwrot ww. roznicy do Funduszu wyplaty Roéznicy Ceny. Przewiduje sig, ze prace

nad rozporzadzeniem powinny zakonczy¢ si¢ jeszcze w marcu br.

Z powazaniem,
z upowaznienia Ministra Energii

Tomasz Dabrowski
podsekretarz stanu
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