mancealaria Og()}_na
T 26, 1. 2018 |
oot ¢
mmxv%\%imlﬁ & Warszawa, dnia 23-11-2018 r.
.................... fﬂ § S 7
MINISTER SRODOWISKA ||!)3!!0200114594
RPW/34148/2018 P
2018-11-26

DGO-I1.070.35.2018.TZ e e

Pan
Stanislaw Karczewski
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w zwigzku z o$wiadczeniem Pana Senatora Waldemara Stugockiego, zlozonym na 66
posiedzeniu Senatu w dniu 26 pazdziernika 2018 r., w sprawie ewentualnego planu
uruchomienia systemu kaucyjnego w Polsce (znak: BPS/043-66-1912/18) przedstawiam
ponizsze informacje. :

Na wstgpie informuje, Ze przepisy ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami 1 odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 150, z p6zn. zm.), ktora
weszta w zycie z poczatkiem 2014 r., nie przewiduja obowiazkowego stosowania kaucji
za opakowania po napojach. Nie oznacza to jednak, Zze przedsigbiorcy nie mogg dobrowolnie
stosowaC tego typu instrumentu wspomagajacego pozyskiwanie opakowan i odpadow
opakowaniowych. I tak si¢ tez dzieje w przypadku niektorych napojow, gdzie producenci
ustalajg i pobieraja kaucje od jednostek handlowych za opakowania, ktora przez te jednostki
pobierana jest od ostatecznego nabywcy tych produktow. Zasady pobierania kaucji ustalaja
wigc migdzy sobg wprowadzajacy produkty w opakowaniach oraz sprzedawcy tych produktow.
W takim przypadku kaucja jest elementem umowy cywiinoprawnej pomi¢dzy sprzedawca
a klientem. Nalezy stwierdzi¢, Ze w obrocie handlowym wystepuja opakowania wielokrotnego
uzytku kaucjonowane (przewaznie oznakowane przez producenta informacjg na etykiecie
np.: ,,butelka zwrotna” lub ,.,opakowanie zwrotne”) oraz sprzedawane bez kaucji — wowczas

z informacja na etykiecie np.: ,,butelka bez kaucji” badz ,butelka bezzwrotna”. Konsument



cheae zwrotu kaucji przy zwrocie opakowania do sklepu zazwyczaj powinien okazac¢ rowniez
paragon stwierdzajacy zawarcie umowy sprzedazy, w tym fakt pobrania kaucji i jej wysokosc.

Ponadto, zgodnie z art. 26 ww. ustawy przedsigbiorcy wprowadzajacy produkty
w opakowaniach moga zawiera¢ porozumienia z Ministrem Srodowiska w zakresie utworzenia
iutrzymania systemu zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadow
opakowaniowych, w ktorym moze zosta¢ zastosowany mechanizm kaucji. Porozumienia takie
mogg by¢ zawierane rowniez w przypadku produktow w opakowaniach jednostkowych
wielokrotnego uzytku w zakresie utworzenia i utrzymania systemu obrotu opakowaniami
jednostkowymi wielokrotnego uzytku.

System kaucjonowania opakowan majacy umocowanie prawne, ograniczony
do opakowan napoi, funkcjonuje w kilku krajach UE i jest skuteczny w pozyskiwaniu odpadow
opakowaniowych zaréwno jednorazowego, jak i wielokrotnego uzytku. Bodziec finansowy
w postaci kaucji na opakowania skutecznie wptywa na sktonno$¢ obywateli do zwrotu pustych
opakowan. Jednak utworzenie systemu kaucyjnego, jak wskazuje doswiadczenie krajow, ktore
taki system wprowadzily, wiaze si¢ z duzym wyzwaniem zarowno pod wzglgdem prawnym,
technicznym, a przede wszystkim finansowym.

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska we wspolpracy z Ministerstwem Srodowiska
zlecita w zesziym roku wykonanie pracy pn. ,,Analizy mozliwosci wprowadzenia systemu
kaucyjnego dla opakowan”. Wykonawca w ramach analizy kosztéw funkcjonowania systemu
kaucyjnego przedstawil 2 scenariusze jego wprowadzenia w Polsce.

W pierwszym zatozono funkcjonowanie systemu w calosci opartego o automatyczna
zbiérke za pomoca specjalnych urzadzen rozmieszczonych w punktach handlu detalicznego.
Zgodnie z analizg w 5-letnim okreéie funkcjonowania takiego systemu koszty wyniostyby
ok. 24 mld z}, na co w duzej mierze sktada si¢ cena urzadzenia wynoszaca 75 000 zi za automat
maly przeznaczony dla sklepow o powierzchni 5(%200 m? (109 552 urzadzenia), 120 000 zt
za automat $redni przeznaczony dla sklepow o powierzchni 550-650 m? (7 926 urzadzenia)
i 160 000 z za automat duzy przeznaczony dla sklepdw o powierzchni powyzej 5 500 m?
(465 urzadzenia).

Drugi z rozwazanych przez wykonawce scenariuszy zakiada system mieszany,
tj. polaczenie zbiorki automatycznej w wigkszych jednostkach handlu detalicznego ze zbiorka
reczng w mniejszych jednostkach. Zgodnie z tym wariantem w okresie 5 letnim koszty dla
najmniejszych sklepow sa wyraznie nizsze (zatrudnienie pracownika), jednak w dhuzszej

perspektywie czasu przewyzszaja zakup automatu. W tym wariancie w okresie 5 letnim koszt



systemu wyniostby ok. 19 mld zl, jednak w dluzszej perspektywie czasu moze okazaé si¢
rozwigzaniem drozszym od wariantu pierwszego.

Majgc na uwadze powyzsze koszty, 19-24 mld zt w ciggu 5 lat, nie ma watpliwoscei,
ze system zwrotu kaucji w Polsce bylby niezwykle drogi.

Jednoczesnie informujg, ze obecnie opracowywany jest projekt dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ograniczenia wplywu niektorych produktéw z tworzyw
sztucznych na Srodowisko. Powyzszy projekt wérdd wielu rozwigzan proponuje takze cel
w postaci selektywnej zbiorki butelek po napojach na poziomie 90% w 2025 r. Nie narzuca
jednak sposobu osiagnigcia tego celu, wymieniajac jedynie jako przyklady system zwrotu
kaucji lub ustanoWienie tego celu w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

- Nalezy mie¢ na uwadze, ze ewentualne wprowadzenie systemu zwrotu kaucji w Polsce
bedzie wigzalo si¢ ze wzrostem obowigzkow, zwlaszcza finansowych, natozonych
na producentow wprowadzajacych produkty w opakowaniach do obrotu, a wiec ostatecznie

moze wplynac¢ na zwigkszenie cen produktow w sklepach.

Z powazaniem

Z up. Ministra
Stawomir Mazurek
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM.
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