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Szanowny Panie Marszatku,

ponizej udzielam odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Waldemara Stugockiego
zlozone podczas 65 posiedzenia Senatu RP w dniu 28 wrzesnia 2018 r., dotyczgce stanowiska
Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego w sprawie ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r.
0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédlach energii oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1276) w zakresie dotyczacym zmian o obszarze podatkowym
w przypadku podatku od nieruchomosci w zwigzku z funkcjonowaniem elektrowni
wiatrowej, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Na wstgpie uprzejmie dzigkuje za przekazanie Przez Pana Senatora Waldemara
Stugockiego uwag i postulatéw Prezesa Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego.

Troska o los samorzagdéw jest bliska Ministerstwu Energii, wobec tego kwestie
wskazane w wystgpieniu Pana Senatora jako istotne tj. dochody samorzadéw lokalnych byly
1 bedg przedmiotem analiz w Ministerstwie Energii.

Niemniej jednak z racji na fakt, iz wystapienie Pana Senatora dotyczy w istocie
sektora odnawialnych Zrédet energii prosz¢ przyja¢ nastgpujace wyjasnienia w sprawie,
a mianowicie. W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslié, iz sektor odnawialnych zrodet
energii, w opinii Ministerstwa Energii, w perspektywie kilku najblizszych lat rozwijat sie
bedzie zgodnie z przyjetym planem rozwoju zawartym w dokumencie rzagdowym, jakim jest
Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze zrédel odnawialnych (KPD).

Zgodnie z tym dokumentem rzadowym sektor energetyki odnawialnej w roku 2020
powinien osiggnaé co najmniej 15% udziatu energii ze zrédel odnawialnych w krajowym
zuzyciu energii brutto w roku 2020.

Dodatkowo, wskaza¢ nalezy, iz w celu zagwarantowania realizacji celu na rok 2020,

Ministerstwo  Energii prowadzilo proces legislacyjny dotyczacy zmian ustawy




z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédiach energii (Dz. U. poz. 1148, ze zm).
Wskazany powyzej proces legislacyjny zakonczy? sig uchwaleniem ustawy z dnia 7 czerwca
2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodlach energii oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 1. poz. 1276).

Pragne podkresli¢, iz intencja prac nad juz uchwalong ustawg z dnia 7 czerwca 2018 1.
o zmianie ustawy o odnawialnych zrédlach energii i niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2018 . poz. 1276) nie byta zmiana dotychczasowego kryterium odleglo$ciowego, znanego
pod nazwsa ,,10h”, wprowadzonego zapisami ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961). To kryterium pozostaje
niezmienione.

W zakresie zmian wprowadzanych do przepiséw ustawy z dnia 20 maja 2016 .
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (...), nalezy podkreslic,
7e zmiany zaproponowane przez Ministra Energii mialy na celu zrealizowac scenariusz
pozwalajacy na takie kreowanie sektora gospodarki, aby jego rozwéj byl w pelni
kontrolowalny przez Pafstwo oraz obywateli i tym samym zréwnowazony, bezkolizyjny,
uwzgledniajacy réwniez opinie zwyklych obywateli.

Nowelizacja ustawy o OZE, ktora zostala uchwalona w czerweu br., nie pozwoli juz
na instalowanie starych zuzytych turbin, a te ktére s3 bedg musialy by¢ poddane
szezegblowemu nadzorowi budowlanemu, i beda musialy by¢ zmodernizowane, by nie
tworzy¢ zagrozen dla obywateli, a jesli to nie bedzie mozliwe, to wowcezas bedzie
to wystarczajacg podstawa do rozbiorki takiej zuzytej elektrowni wiatrowej. Tego nie bylo
dotychczas w systemie prawnym.

Istotne jest to, iz stare, nieefektywne i zuzyte wiatraki bedg tym samym stopniowo
climinowane. W tym zakresie nakladamy obowiazki na stuzby nadzoru budowlanego.
To bedzie w niedtugim czasie faktem.

Dalej, nowelizacja ustawy ujednolicita podejscie organow podatkowych, tak by kazdy
polski przedsigbiorca placit w Polsce takie same podatki, by nie réznicowa¢ obywateli.

Ponadto, zmiany ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wynikaty
7 faktu, iz dalsze obowiazywanie regulacji prawnych, ktore od 1 stycznia 2017 r. podniosty
obcigzenia podatkowe naktadane na przedsigbiorcow w sektorze odnawialnych zrodet energii,
w przypadku podatku od nieruchomosci od elektrowni wiatrowych w istotny sposoéb,
w przypadku ich utrzymania, skutkowatyby wzrostem cen energii dla odbiorcy koncowego.
Ryzyko wzrostu cen energii elektrycznej dotkneloby takze jednostki samorzadu
terytorialnego.
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W opinii Ministerstwa Energii, ochrona odbiorcy koncowego, i utrzymanie cen energii
na akceptowalnym spolecznie poziomie, jest niewatpliwie kluczowa z punktu widzenia
ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci.

Od 2016 r. zmiana zasad opodatkowania elektrowni wiatrowych dotyczy
przedsigbiorcow, operatoréw elektrowni wiatrowych, ktérzy od 2017 r. do dnia 1 stycznia
2018 r. traktowani byli odmiennie niz pozostali przedsigbiorcy w zakresie wysokosci
nakladanego podatku od nieruchomosci (wylacznie od elektrowni wiatrowych).

Zmiany podatkowe wprowadzone w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (...) wprowadzone do porzadku prawnego w 2016 r. nie byly wprowadzone
ustawg podatkowa, a wynikaly ze zmiany definicji budowali w ustawie majacej charakter
stricte budowlany dotyczacy kwestii uregulowania tadu przestrzennego.

W opinii Ministerstwa Energii, zmiany podatkowe, byly niezamierzone przez
Ustawodawcg, stad potrzeba zmian tej ustawy.

Wprowadzane w ustawie z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (...), zmiany o charakterze podatkowym
skutkujag od 1 stycznia 2018 1. przywroceniem jednolitych i przejrzystych zasad
opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci (chodzi o ,,oderwanie”
podatku od sztywnych poj¢¢ prawa budowlanego). Oznacza to, ze podatek od nieruchomosci,
w tym od elektrowni wiatrowych, wg nowych zasad bedzie pobierany na zasadach og6lnych.

Ponizej przedstawiam dodatkowo informacje dotyczace konstytucyjnosci rozwigzan
prawnych skutkujgcych wprowadzeniem zmian z datg wsteczna, tj. z data obowigzywania od
dnia 1 stycznia 2018 r. przepisOw ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych w zakresie podatkéw od nieruchomosci, ktére wzigte zostaty pod
uwage w trakcie prac legislacyjnych nad zmiang tej ustawy.

Uprzeymie informujg, iz jak wskazuje Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
27 lutego 2002 r., sygn. akt K 47/01 treécig zasady lex retro non agit jest zakaz nadawania
prawu mocy wstecznej. Zakaz ten dotyczy zwlaszcza przepisow normujacych prawa
i obowigzki obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji
w stosunku do stanu poprzedniego (np. orzeczenie z 30 listopada 1993 r., sygn. K. 18/92,
OTK z 1993 r., cz. II, poz. 41). Zasada ta nie ma jednak charakteru absolutnego i zgodnie
z dotychczasowym orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego mozna od niej odstepowaé,
jednak ,, wyjgtkowo i itylko z wusprawiedliwionych wzgledow”. Wzglednosé¢ zakazu

retroaktywnosci prawa, obrazuje tez wskazanie w orzecznictwie konstytucyjnym, ze ,, zakaz
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ten jest o tyle wzgledny, o ile tres¢ danego prawa byla niegodziwa lub spofecznie szkodliwa™
(tak: Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 29 stycznia 1992 r., sygn. akt K 15/91).

Zgodno$¢ z Konstytucjg przepisu prawa podatkowego wprowadzajacego norme
o charakterze retroaktywnym wyrazone przez Trybunat Konstytucyjny m.in. w wyroku z dnia
16 marca 2017 r., sygn. akt Kp 1/17 (podobnie wezesniej np. w wyroku z dnia 12 maja
2009 r., syen. akt P 66/07) zapewniaja nastgpujace przestanki, tj.:

1) dziatanie zasady lex retro non agit nie dotyczy przepisow prawa kamego ani
przepisow dotyczgcych podporzadkowania jednostki panstwu,

2) przepisy wprowadzane majg rangg ustawows;

3) ich wprowadzenie jest niezbgdne dla realizacji innych wazniejszych i wskazanych
wartosci konstytucyjnych;

4) racje konstytucyjne przemawiajace za retroaktywnoscig réwnowaza jej skutki

(proporcjonalnosc);

5) nie powoduje to ograniczenia praw lub zwigkszenia zobowigzan adresatow,

a przeciwnie, poprawia to sytuacje prawng niektérych adresatow danej normy prawnej

(ale nie kosztem innych adresatow);

6) problem ten nie byl znany ustawodawcy wczesniej i nie mogt by¢ rozwigzany

z wyprzedzeniem bez uzycia przepisoéw dziatajacych wstecz.

Zatem, zakaz stanowienia przepiséw z mocg wsteczng moze si¢ odnosi¢ ,, wylgcznie
do przepiséw ograniczajgcych prawa lub zwigkszajgcych zobowigzania” (patrz: przywolane
orzecznictwo w sprawie o sygn. K. 5/90).

Ponadto, mozliwo$¢ nadawania mocy wstecznej przepisom prawa jest wprost
przewidziane w § 51 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), ktory wskazuje
doktadnie sposob zredagowania przepisu ustawy, ktéremu nadawana jest moc wsteczna.

W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzi¢, ze nowelizacja ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (...) prowadzaca do przywrocenia zasad opodatkowania
elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci obowigzujacych przed 1 stycznia
2017 r., ale dopiero od 1 stycznia 2018 r., i tym samym zmniejszenia podstawy
opodatkowania prowadzacego do zmniejszenia cigzaru podatkowego, takze retroaktywnie,
tj. ze skutkiem od poczatku roku podatkowego 2018, moze by¢ rozwigzaniem uznanym za
zgodne z Konstytucjg RP, przy uwzglednieniu wyzej wymienionych przestanek.

Dodatkowo, pragne takze zwroci¢ uwagg, iz aktualnie brak jest jednolitej linii

orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyjnego w zakresie dotyczgcym podatku
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od nieruchomosci po zmianach dokonanych ustawg z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. 961). Linia orzecznicza dopiero si¢ ksztaltuge.

Podstawg spraw kierowanych do rozstrzygnigcia przez sady administracyjne byt fakt,
iz zdaniem wlascicieli elektrowni wiatrowych, akceptowane przez wickszos¢ gmin, ale jednak
nie przez wszystkie gminy, wyzsze opodatkowanie, obliczane od wartodci wszystkich
elementow elektrowni wiatrowej, a nie tylko elementéw budowlanych, wecale z przepisow
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (...) nie wynika.

Z informacji posiadanych przez Ministerstwo Energii wynika, iz w dniach
od 15 do 17 maja br. przed Naczelnym Sadem Administracyjnym odbylo sie kilkanascie
rozpraw dotyczacych opodatkowania elektrowni wiatrowych. Jednak w zadnej z tych spraw
nie zostal wydany jeszcze wyrok, a wszystkie sktady orzekajace ograniczyly si¢ jedynie
do wystuchania argumentacji stron i odroczyly ogloszenie orzeczen sadowych w sprawie.

Ministerstwo ~ Energii, oczekujac na rozstrzygniecie przez Naczelny Sad
Administracyjny spraw dotyczacych podatku od nieruchomosci w przypadku elektrowni
wiatrowych, monitoruje sytuacje tak inwestorow OZE, jak i poszczegdlnych samorzadow.

W kwestii szczegélowych wyjasnien, uprzejmie informuje, iz m.in. postanowieniem
NSA z dnia 29 maja 2018 r., sygn. akt Il FSK 2983/17, Naczelny Sad Administracyjny
skierowat do rozpoznania skladowi siedmiu sedziéw nastepujace zagadnienie prawne budzace
powazne watpliwosci prawne, a mianowicie: ,Czy w stanie prawnym obowigzujgcym
od 1 stycznia 2017 r. budowlg w rozumieniu art. la ust. I pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.) w zw. z art. 3 pkt
I ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r., poz. 290 ze zm. ) jest tylko
czgS¢ budowlana (wzniesiona z uzyciem wyrobéw budowlanych) elektrowni wiatrowej
czy tez budowle te stanowi fundament, wieza i elementy techniczne elektrowni wiatroweyj,
0 ktérych mowa w art. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 961)?".

W tej sytuacji Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 125 § 1 pkt 1
W zw. z art. 193 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z pézn. zm.) postanowil z urzedu zawiesi¢
postgpowanie w tej sprawie do czasu rozpoznania przedstawionego wyzej pytania prawnego,
ktorego wynik bedzie mial wplyw na orzeczenie w niniejszej sprawie, ale takze i w innych
sprawach dotyczacych podatku od nieruchomosci w zakresie dotyczacym elektrowni
wiatrowych. Dodam, iz Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygnie kwestie podatkowe nie

tylko w zakresie podatku od nieruchomosci dotyczace elektrowni wiatrowych za rok 2018,
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ale i podatku od nieruchomosci za rok 2017. W tym stanie rzeczy, w opinii Ministra Energii,
zmiany dokonane w 2018 r. dotyczace zmian przepiséw ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych w aspekcie podatkowym z mocg od dnia 1 stycznia 2018 r. moga
jedynie okazaé sie korzystne jedli chodzi o sytuacj¢ prawng i faktyczng gmin. Jednak jak
finalnie zachowa sie Naczelny Sad Administracyjny, i w jakim kierunku ksztaltowaé si¢
bedzie orzecznictwo sadowe w tej chwili nie sposob okresli¢ i oceni¢. Kwestia ta, jako
niezwykle istotna, jest na biezaco monitorowana przez Ministerstwo Energii.

Ponadto, w zakresie dotyczacym kwestii podatkowych, uprzejmie informujg,
iz poszczegdlne Gminy, w ramach przyshugujacych im uprawniefi moga wprowadzac
preferencje w opodatkowaniu budowli, az do jego catkowitego zniesienia. Zgodnie
z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1785, 2141, 2372, 2432, z 2018 r. poz. 650) przy okreslaniu stawki podatku
od nieruchomosci od budowli rada gminy moze réznicowac jej wysoko$¢ dla poszczegdlnych
rodzajow przedmiotéw opodatkowania, uwzgledniajac w szczegélnosci rodzaj prowadzonej
dzialalnosci. Na podstawie natomiast art. 7 ust. 3 ww. ustawy rada gminy moze W drodze
uchwaly wprowadzi¢ inne niz ustawowe zwolnienia przedmiotowe z podatku
od nieruchomosci. Wprowadzanie obnizek i zwolnien musi by¢ zgodne z zasadami udzielania
pomocy publicznej, a zakladana zmiana stawek podatku od nieruchomosci w przypadku
elektrowni wiatrowych z data od dnia 1 stycznia 2018 r. jest dodatkowo zgodna z decyzja
Komisji Europejskiej z dnia 17 grudnia 2017 r. pn. State aid SA.43697 (2015/N) — Polish
support scheme for RES and relief for energy-intensive users (Ustawa o odnawialnych
7rodlach energii — aukcyjny system wsparcia OZE oraz ulgi w oplacie OZE dla
przedsiebiorstw energochionnych), ktorg Komisja Europejska zatwierdzila pomoc publiczng

dla wytworcow energii z sektora energetyki odnawialnej.

Z poazaniem,

z upowaznignid Ministra Energii

JISTER
Grzeg biszowski
SEKRETARZ STANU

Do wiadomosci:
— Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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