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Stanislaw Karczewski
Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na oswiadczenie senatora Wiadystawa Komarnickiego ztozone na 64.
posiedzeniu Senatu dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sprawnosci postepowan sadowych,
przestane przy piSmie Pana Marszalka z dnia 28 lipca 2018 r., uprzejmie przedstawiam,
co nastepuje.

Poprawa sprawnosci postepowan sadowych jest jednym z priorytetowych zadan
Ministra Sprawiedliwosci. Celem realizacji tego zadania podejmowane sg w Ministerstwie

Sprawiedliwosci czynnosci przede wszystkim na plaszczyznie nadzorczej i legislacyjne;j.

I. Dzialania o charakterze nadzorczym.

Zgodnie z art. 9a ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 23 z pdézn. zm.) — zwanej dalej ,,u.s.p.”, Minister
Sprawiedliwosci  sprawuje zewnetrzny nadzor administracyjny nad dzialalnoscia
administracyjng sadéw powszechnych. Nadzor ten obejmuje analiz¢ i ocene prawidtowosci
oraz skuteczno$ci wykonywania przez prezesow sadow wewnetrznego nadzoru
administracyjnego (art. 37f § 1 u.s.p.). Kierunki tego nadzoru corocznie ustala Minister

Sprawiedliwosci (art. 37g § 1 pkt 2 u.s.p.).

Majac na uwadze potrzebe skrdcenia czasu trwania postgpowan sadowych, w ramach
ogdlnych kierunkow wewnetrznego nadzoru administracyjnego ustalonych w 2017 r.,

Minister Sprawiedliwosci wnidst o objecie czynnosciami nadzorczymi problematyki
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sprawno$ci  postepowania na  wszystkich etapach, lacznie z  postgpowaniem
miedzyinstancyjnym i odwolawczym, w tym w kategoriach spraw w sadach apelacyjnych:
ACa-cyw., AKa, APa, AUa, w sadach okregowych: C, Ns, Ca, P, Pa, U, K, Ka i w sadach
rejonowych: C, Ns, K, P, U, RC, RNs, Nsm oraz we wszystkich sprawach gospodarczych, jak
réwniez polecil zmniejszenie zaleglosci w sprawach pozostajacych od daty wptywu do sadu
powyzej 3 lat (w pionie cywilnym — w kategoriach C i Ns, w pionie karnym — w kategorii K,
w pionie pracy i ubezpieczen spotecznych — w kategoriach U i P oraz w pionie gospodarczym

— w kategorii GC).

Ocena realizacji ustalonych przez Ministra Sprawiedliwosci kierunkéw wewngtrznego
nadzoru administracyjnego dokonywana jest w ramach corocznych analiz informacji
o dzialalnosci sadow przedstawianych przez prezesow sadow apelacyjnych. W razie
stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci administracyjnej sadow, podejmowane sg

odpowiednie czynnosci nadzorcze.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci cyklicznie analizowane sa takze wyniki pracy
sadéow powszechnych we wszystkich kategoriach spraw oraz ich obcigzenie, pod kgtem
sprawnosci postepowan sgdowych, co pozwala na identyfikacje sadow wymagajacych dziatan

naprawczych. Takie dziatania sg na biezaco podejmowane.

Dzialania nadzorcze dotyczace sprawnosci postgpowania, skierowane do prezesow
sadow, podejmowane sg rOwniez przy rozpoznawaniu skarg i wnioskow w sprawach
indywidualnych [§ 20 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 2012 r.
w sprawie nadzoru administracyjnego nad dzialalnoscig ~administracyjng  sadow

powszechnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 69, z pézn. zm.)].

I1. Dzialania o charakterze legislacyjnym.

W zakresie prowadzonych prac legislacyjnych, ktérych celem jest migdzy innymi
skrécenie czasu rozpatrywania spraw przez sady, wskaza¢ nalezy przede wszystkim na

przygotowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci:

1) projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekidrych innych
ustaw (UD309), w ktorym przewiduje si¢ m.in. wprowadzenie nowej organizacji
postgpowania przed sagdem cywilnym, ktora pozwoli na sprawne zarzagdzanie sprawa juz od
momentu jej wplywu oraz wprowadzenie regulacji majacych na celu ukrécenie praktyk
zwigzanych z naduzywaniem prawa procesowego przez uczestnikow postgpowania

ukierunkowanym na wydlizenie czasu rozpoznania sprawy; w projekcie tym przewidziano

2



réwniez zmiany w zakresie postepowania miedzyinstancyjnego i gospodarczego, ktore

w istotny sposdb powinny przyczyni¢ sie do skrdcenia czasu trwania tych postgpowan;

2) projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe oraz niektdrych innych ustaw
(UD357), ktory ma na celu usprawnienie procedur stuzacych oddluzaniu o0s6b
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej znajdujacych si¢ w stanie niewyplacalnosci oraz
ulatwienie oddiuzania os6b fizycznych bedacych przedsiebiorcami, wobec ktérych ogloszono
upadlos¢; w projekcie planuje si¢ m.in. powierzenie organom pozasadowym czgsci czynnosci
podejmowanych w toku postepowania, co zmniejszy obciagzenie sgdziow i w efekcie powinno
przyczyni¢ sie¢ do sprawniejszego podejmowania czynnosci w poszezegblnych sprawach

w sgdach gospodarczych;

3) projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektorych innych
ustaw (UD392), w ktorym przewiduje si¢ m.in. wprowadzenie do polskiego systemu
prawnego postepowania nakazowego alimentacyjnego oraz rodzinnego postepowania
informacyjnego; pierwsze z nich pozwoli na uzyskanie w bardzo krotkim czasie orzeczenia
zasadzajacego alimenty na rzecz uprawnionych w ustandaryzowane] wysokosci, drugie —
bedzie mialo na celu pojednanie matzonkéw, a w przypadku gdy do niego nie dojdzie —
wypracowanie porozumienia w przedmiocie sposobu wykonywania wladzy rodzicielskiej,
utrzymywania kontaktow ze wspolnymi matoletnimi dzieémi oraz w zakresie alimentacji, co

powinno skroci¢ czas trwania postepowan o rozwdd 1 separacje;

4) projekt gruntownej zmiany Kodeksu postepowania karnego zmierzajacej do usprawnienia
iuproszczenia postgpowania przed sadem, bedacy elementem programu reform
»Sprawiedliwos¢ i bezpieczenstwo”™ ogloszonego przez Ministra Sprawiedliwos$ci w kwietniu

2018 r.

Do poprawy sprawnos$ci postepowania sadowego powinny przyczyni¢ si¢ rowniez
uchwalone w 2018 r. ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o wykonywaniu niektdrych czynnosci
organu centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa
Unii Europejskiej i uméw migdzynarodowych (Dz. U. poz. 416) oraz z dnia 26 stycznia
2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 398).

Pierwsza z nich dotyczy postgpowania toczacego si¢ na skutek zlozenia wniosku
o przekazanie dziecka za granice, wynikajacego z Konwencji dotyczacej cywilnych aspektow

uprowadzenia dziecka za granice sporzadzonej w Hadze dnia 25 pazdziernika 1980 r. (Dz. U.



z 1995 r. poz. 528 oraz z 1999 r. poz. 1085). Okreslono w niej m.in. terminy na rozpoznanie
spraw przez sady obu instancji. Natomiast w drugiej wprowadzono szereg rozwigzan
majacych na celu ograniczenie nadmiernej i nieefektywnej kognicji sadu rejestrowego. I tak,
wprowadzono obowigzek zglaszania rocznych sprawozdan finansowych w formie
elektronicznej do Repozytorium Dokumentow Finansowych (dalej: RDF) zamiast do sadu
rejestrowego oraz automatyzacje wpisow do Krajowego Rejestru Sadowego informacji
o ztozonych rocznych sprawozdaniach finansowych do RDF (w miejsce wydawanego
dotychczas orzeczenia sadu rejestrowego). Skutkiem tego jest bardzo istotne odcigzenie
sadow rejestrowych (wg danych posiadanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w okresie
od dnia 15 marca 2018 r. do dnia 16 sierpnia 2018 r. do RDF wplyneto 221815 zgloszen).
Ponadto zautomatyzowano wykreslanie z rejestru wpisdw o zalegloSciach platniczych
podmiotoéw rejestrowych z uwagi na uptyw 7 lat od dnia ich dokonania (w miejsce
wydawanego dotychczas orzeczenia sgdu) oraz wykreslenie wpiséw z Rejestru Diuznikdéw
Niewyptacalnych (dalej: RDN) po uptywie odpowiednio 7 lub 10 lat od dnia dokonania wpisu
(w miejsce wydawanego dotychczas orzeczenia sadu rejestrowego). Dodatkowo z dniem
1 lutego 2019 r. zrezygnowano z prowadzenia przez sady rejestrowe RDN 1 wprowadzono
automatyzacje wpisow dotyczgcych informacji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci

gospodarczej (w miejsce wydawanego dotychczas orzeczenia sadu rejestrowego).

[1I. Inne dzialania.

Celem skrocenia czasu trwania postgpowan w sprawach rodzinnych i nieletnich
w Ministerstwie Sprawiedliwoséci podjeto prace zmierzajace do usprawnienia procedury
pozyskiwania specjalistow do Opiniodawczych Zespolow Sadowych Specjalistow.
Planowane jest rowniez zwigkszenie liczby specjalistow zatrudnionych w poszczegdlnych
Zespotach. Z posiadanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci danych wynika bowiem, ze
aktualnie oczekiwanie na przeprowadzenie badania przez Zespol trwa do 6 miesiecy,

co znacznie wydtuza czas trwania postgpowan sgdowych w tych sprawach.

IV. Czas trwania postgpowan sgdowych jest uwarunkowany wieloma czynnikami,
czesto niezaleznymi od sadow. Na dlugos¢ toku sprawy wplywaja przede wszystkim jej
rodzaj, charakter i stopien skomplikowania, zakres prowadzonego postepowania
dowodowego (np. przeprowadzenie dowodu z opinii biegtych), ale takze postawy procesowe
stron i uczestnikow postepowan, rzetelnos¢ i terminowos¢ sporzadzania opinii przez biegtych

czy wreszcie wielkos¢ wplywu spraw do saddw, absencje pracownikow oraz czasokres



obsadzania wolnych etatow sedziowskich, referendarskich iasystenckich, i — co z tym
zwigzane — obcigzenie poszczegdlnych sedziow. Na szereg z tych czynnikéw Minister
Sprawiedliwosci nie ma w ogole wpltywu badz ma wplyw w ograniczonym zakresie. Stad nie
wszystkie wyzej opisane dzialania podejmowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci maja
szanse przynie$¢ skutek odczuwalny dla spoteczenstwa w niedlugiej perspektywie czasowe.
Nalezy jednak wyrazi¢ przekonanie, ze — zwlaszcza po wejsciu w zycie projektowanych

regulacji — czas rozpoznawania spraw przez sady ulegnie znacznemu skroceniu.




