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'Odpowiadajac na wystapienie Pani Marszatek z dnia 23 lipca 2018 1. znak BPS/043-63-
1808/18 dotyczace oéwiadczenia senatorskiego zlozonego przez Senatora Przemystawa
Blaszczyka w sprawie roznic w wysokosci dotacji na jednego mieszkafica domu pomocy
spotecznej, wyjasniam co nastgpuje:

Odnoszac si¢ do zasad finansowania domow pomocy spotecznej w ktorych przebywaja
mieszkancy umieszczeni na tzw. ,,starych zasadach” wyjasanim, ze powiat, ktory prowadzi
lub zleca prowadzenie ponadgminnych domow pomocy spotecznej, w ktorych przebywaja
mieszkancy przyjeci na tzw. ,starych zasadach”, czyli przed dniem 1 stycznia 2004 r. oraz ze
skierowaniami wydanymi przed tym dniem, otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa,
wedlug zasad okreslonych w art. 87 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Dotacje na ten cel planuje w swoim budzecie Wojewoda.

Wojewoda moze zwigkszy¢ kwotg dotacji dla powiatu do 20%, a w przypadku doméw
dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng nawet do 50% w zaleznosci od
sytuacji finansowej domow pomocy spolecznej w powiecie, a takze od uzyskanych dochodow
z tytutu odptatnoéci za pobyt w domu, zgodnie z przepisem art. 155 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 12
marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej. Liczba dotowanych mieszkancow stale maleje, a wg stanu
na koniec czerwca 2017 roku wynosita 28.629 osob, przy ogolne; liczbie mieszkancow
77.741, co stanowi 36,8%. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze do 2015 roku

dotacje na dofinansowanie doméw pomocy spolecznej byly pomniejszane w oparciu o ustawe



o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, z uwagi na zmniejszajaca si¢ liczbg
mieszkafhcow skierowanych do doméw pomocy spotecznej przed dniem 1 stycznia 2004 roku.
W praktyce corocznie pomniejszano wysoko$¢ dotacji $rednio (plan do planu ) o ok. 3%, tJ.
o ponad 30 mln zlotych (najwigcej w roku 2013 o ponad 43 mln zt). Dopiero poczawszy od
roku 2016 $rodki planowane na ten cel w budzetach wojewodow wzrosly, przy czym w 2016
roku 0 22, 7 mln zt, a w 2017 roku o ok. 6,4 mln z}. Z ustawy budzetowej na 2018 r. uchwalone;j
przez Sejm RP w dniu 11 stycznia 2018 r. wynika, ze w 2018 r. plan dotacji W budzetach
wojewodéw zostat ustalony na poziomie ustawy budzetowej na 2017 r., co w zwiazku ze stale
zmniejszajaca si¢ liczba mieszkancow dotowanych, oznacza dalszy wzrost dotacji na jednego
mieszkanca.

Nalezy dodaé, ze rowniez powiat powinien partycypowa¢ w finansowaniu
ponadgminnych domoéw pomocy spolecznej, poniewaz prowadzenie i rozwoj infrastruktury
doméw pomocy spoltecznej 0 zasiggu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych
os6b  jest zadaniem wlasnym  powiatu. Udziat powiatow we  wplywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych, od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na
obszarze powiatu wynosi 10,25% , za$ udzial we wplywach z podatku dochodowego od 0sob
prawnych, od podatnikow tego podatku, posiadajacych siedzibg na obszarze powiatu
1,40%.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, jako dysponent srodkow rezerwy
celowej na zadania z pomocy spotecznej rokrocznie, w miare mozliwosci, podejmuje dziatania
majace na celu zwigkszenie budzetow wojewodow w rozdz. 85202. W roku 2015 budzety
wojewodow zwigkszono ze SrodkOw rezerwy celowej o kwotg ogdtem 12.822 tys. zt, w 2016
r. - 0 kwote ogétem 30 min zt, w 2017 r. - o kwotg ogodlem 50.190 tys. zt, natomiast w 2018 r.
— o0 kwotg 42 min. (I transza) W 2018 r. Wojewoda L6dzki otrzymal $rodki w wysokosci
7.164.857 zt. Wojewoda Lodzki przeznaczyt wymienione sSrodki na dofinansowanie biezace]
dziatalno$ci wszystkich doméw pomocy spotecznej w woj ewodztwie 1odzkim, w szczegoInosci
na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow. Podjete dziatania wplynely na wzrost
wysokosci dotacji w odniesieniu do dotacji od kwietnia do konca roku 2018 do petego kosztu
utrzymania oraz na popraweg sytuacji finansowej doméw pomocy spolecznej w catym
wojewodztwie 16dzkim.

Natomiast odnoszac si¢ do wynagradzania pracownikow domow spotecznych,
wyjasniam, ze podstawg ustalania poziomu wynagrodzenia pracownikow samorzagdowych, w
tym pracownikéw domow pomocy spolecznej, w zalezno$ci od zajmowanego stanowiska,

posiadanego wyksztalcenia oraz stazu pracy s3 przepisy wydane na podstawie ustawy z dnia



21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260), okreslajace
zasady wynagradzania tej grupy pracownikow, tj. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
15 maja 2018r. w sprawie wynagradzania pracownikéw  samorzqdowych (Dz.U.
poz. 936) oraz regulamin wynagradzania wydawany przez pracodawce samorzadowego na
podstawie art. 39 ww. ustawy. Wymienione rozporzadzenie Rady Ministrow okresla m.in.
minimalny miesieczny poziom wynagrodzenia zasadniczego. Ksztaltowanie catkowitej
wysokosci wynagrodzenia pracownikow pozostaje w gestii pracodawcow samorzgdowych,
ktorzy w regulaminie wynagradzania okreslaja m.in. szczegdtowe warunki wynagradzania,
w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace. Pracodawca samorzadowy ma swobodg w prowadzeniu zakladowej
polityki plac i ksztattowaniu catkowitej wysoko$ci wynagrodzenia pracownikoéw zatrudnionych
na podstawie umowy o pracg, stosownie do obowiazujacych przepiséw o wynagradzaniu oraz
posiadanych §rodkow na wynagrodzenia.

W celu zabezpieczenia minimum placowego dla wszystkich pracownikow (tj. osob
pozostajacych w stosunku pracy) okreSlany jest corocznie minimalny poziom wynagrodzenia
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. z 2017 r. poz. 847, z pozn. zm.). Od dnia 1 stycznia 2018 r. wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia za pracg pracownikow wynosi 2 100 zi.

Zgodnie z konstrukcja ustawowg minimalne wynagrodzenie za pracg nie ma charakteru
wylacznie wynagrodzenia zasadniczego. Jest to laczne wynagrodzenie pracownika za
nominalny czas pracy w danym miesiacu, a wigc poza wynagrodzeniem zasadniczym obejmuje
rowniez inne sktadniki wynagrodzenia i $wiadczenia pracownicze zaliczone do wynagrodzen
osobowych, w tym premie, nagrody i dodatki do wynagrodzenia. o wynagrodzenia
minimalnego nie sa natomiast wliczane nagroda jubileuszowa, odprawa pienigzna
przyshugujaca pracownikowi w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rentg z tytulu
niezdolnoéci do pracy, wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych oraz dodatek do
wynagrodzenia za pracg W porze nocnej.

Do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej naptywaja postulaty wylaczenia
z kategorii minimalnego wynagrodzenia za pracg poszczegblnych skladnikéw wynagrodzenia,
w tym m.in. dodatku za staz pracy. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, a takze
majac na wzgledzie zapewnienie bardziej sprawiedliwego i przejrzystego ksztattu minimalnego
wynagrodzenia za pracg, Ministerstwo rozwaza zmiany polegajace na etapowym wylaczaniu
z tej kategorii poszczegolnych sktadnikow wynagrodzenia. Uwzgledniajac powyzsze, ustawa

z dnia 22 lipca 2016 1. 0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektorych



innych ustaw (Dz. U. poz. 1265, z pozn. zm.), od dnia 1 stycznia 2017 r. wylgczyla z zakresu
sktadnikowego minimalnego wynagrodzenia za pracg dodatek do wynagrodzenia za pracg
W porze nocnej.

Na mocy przepisu art. 1518 § 1 Kodeksu pracy, pracownikowi wykonujacemu prace
w porze nocnej przystuguje dodatek do wynagrodzenia za kazdg godzing pracy w porze nocnej
w wysokosci 20% stawki godzinowe] wynikajacej z minimalnego wynagrodzenia za prace.
Jednoczesénie nalezy nadmienié, ze w mysl art. 282 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy, kto, wbrew
obowiazkowi nie wyplaca w ustalonym terminie wynagrodzenia za prace lub innego
$wiadczenia przystugujacego pracownikowi podlega karze grzywny od 1.000 zt do 30.000 z1.
W przypadku niewyplacania naleznego dodatku za pracg w porze nocnej sprawe mozna zglosic
do wlaéciwego okregowego inspektoratu pracy. W obowigzujacym stanie prawnym, jedynym
organem uprawnionym do kontroli przestrzegania prawa pracy i podejmowania interwencji w
przypadku jego naruszen jest Pafistwowa Inspekcja Pracy zgodnie z ustawa z dnia 13 kwietnia
2007 1. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2018 r., poz. 623, ze zZm.).

Jednoczeénie nadmieniam, ze w lutym br. Pani Minister Elzbieta Rafalska skierowata
do jednostek samorzadu terytorialnego apel z prosba o rozwazenie podwyzszenia wynagrodzen

pracownikom doméw pomocy spofecznych.




