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W odpowiedzi na oswiadczenie pana senatora Aleksandra Szwedy zlozone podczas
12. Posiedzenia Senatu RP w dniu 10 marca 2016 r., przekazane przy pi$mie z dnia 18 marca 2016 r.,
znak:BPS/043-12-202/16, w sprawie koniecznosci dokonania zmian prawnych w gospodarce
osadowej, dotyczacej osadéw sciekowych, uprzejmie informuje co nastepuje.

Obserwowany w ostatnich latach wzrost ilosci komunalnych osadéw $ciekowych
spowodowany jest przede wszystkim dynamicznym rozwojem gospodarki wodno-sciekowej, ktérego
integralng cze$¢ stanowi budowa infrastruktury kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekéw oraz ich
dostosowanie do wymogdéw art.5 ust. 2 dyrektywy Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej
oczyszczania sciekOw komunalnych (91/271/EWG).

Krajowe regulacje prawne odnoszace sie do kwestii osadéw $ciekowych zawarte
sa w nastepujacych aktach prawnych:

e ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r., poz. 469, z pdzn. zm.);

e ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2015 r., poz.139, z pézn. zm.);

e rozporzgdzenie Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu realizacji
obowigzkéw dostawcéw Sciekéw przemystowych oraz warunkéw wprowadzania $ciekOw
do urzadzen kanalizacyjnych(Dz. U. z 2006 r., Nr 136, poz. 964 oraz z 2015 r., poz. 1456).

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne naktada obowigzek przygotowania
Krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych (KPOSK). W odniesieniu do osadéw
$ciekowych ustawa ta w ramach sprawozdan z KPOSK naklada wymdg informowania wlasciwego
marszatka o ilosci wytworzonych w ciggu roku osadow S$ciekowych w oczyszczalniach $ciekéw
komunalnych danej aglomeracji oraz osposobie postgpowania z tymi osadami. Informacj¢ taka
zawiera réwniez wymagane przepisami tej ustawy sprawozdanie Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej przedktadane co 2 lata Radzie Ministrow za posrednictwem ministra wtasciwego
do spraw gospodarki wodnej. Plan przedsiewzige¢ niezbednych do realizacji w zakresie gospodarki
wodno-sciekowej uwzgledniany jest w KPOSK i jego kolejnych aktualizacjach. W projekcie czwartej
aktualizacji KPOSK uwzgledniono aglomeracje — zgodnie z definicjg ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. -
Prawo wodne, na obszarze ktérych realizowane badz planowane sa przedsiewzigcia zmierzajace
do uporzagdkowania gospodarki wodno-sciekowej m.in. poprzez modernizacje uktadéw przerdbki




komunalnych osadéw $ciekowych. Przedstawienie informacji o sposobie zagospodarowania osadow
$ciekowych jest takze wymagane na etapie uzyskiwania pozwolenia wodnoprawnego i powinna by¢
elementem operatu wodnoprawnego. Z kolei rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca
2006 r. w sprawie sposobu realizacji obowigzkéw dostawcow $ciekow przemystowych oraz
warunkéw wprowadzania $ciekéw do urzadzen kanalizacyjnych stanowi, ze osady z oczyszczalni
$ciekow obstugujacej zbiorczy system kanalizacyjny nie powinny stanowi¢ zagrozenia dla srodowiska
oraz powinny nadawa¢ si¢ do ich stosowania zgodnie z przepisami o odpadach. Natomiast kwestie
dotyczace komunalnych osadéw Sciekowych, ktore uzyskuja status odpadu, sa regulowane
w nastepujacych aktach prawnych:

e ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21, z pdézn. zm.);

e rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadow
(Dz. U. 22014 r., poz. 1923);

e rozporzadzeniu Ministra $rodowiska z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie komunalnych osadéw
$ciekowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 257);

e rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczenia
odpadéw do sktadowania na sktadowiskach (Dz. U. z 2015, poz. 1277);

e rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie wymagan
dotyczacych prowadzenia procesu termicznego przeksztalcania odpadéw oraz sposobéw
postepowania z odpadami powstatymi w wyniku tego procesu (Dz. U. z2016 1., poz. 108);

e rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie standardoéw
emisyjnych dla niektérych rodzajow instalacji, zrédet spalania paliw oraz urzadzen spalania
lub wspétspalania odpadow (Dz. U. z 2014 r., poz. 1546, z pozn. zm.);

e wykorzystanie ustabilizowanych komunalnych osadéw $ciekowych do produkcji nawozu lub
$rodka wspomagajacego wzrost roslin jest regulowane przez ustawe z dnia 10 lipca 2007 r.
o0 nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2011 r., Nr 106, poz. 622 z p6zn. zm.) oraz wydane na jej
podstawie akty wykonawcze — rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
18 czerwca 2008 roku w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o nawozach
i nawozeniu (Dz. U. 2008 r., Nr 129, poz. 76).

Przepisy ustawy o odpadach stanowig, ze zgodnie z hierarchig sposobéw postgpowania
z odpadami w pierwszej kolejnosci nalezy zapobiega¢ powstawaniu komunalnych osadéw $ciekowych
(np. przez poddawanie osadéw takim procesom przerébki jak dezintegracja, gleboka stabilizacja,
higienizacja i odwodnienie). Nie jest jednak mozliwe catkowite zapobiezenie powstania komunalnych
osadéw $ciekowych stanowigcych odpady, mozna jedynie zminimalizowa¢ ich ilo§¢ oraz wptywaé
na ich jakosc¢.

W wyniku proceséw przerobki osadéw $ciekowych w oczyszczalni Sciekow uzyskujemy
odpady o réznych wiasciwosciach. W zaleznosci od przyjetej przez wytwérce odpadéw ich
klasyfikacji mozna skierowa¢ je do przetwarzania w procesie odzysku Iub unieszkodliwiania. Odpady
te mogg réwniez by¢ poddawane posrednim procesom przetwarzania w celu zmiany ich wiasciwosci.
W tym miejscu, nalezy wskaza¢, iz na etapie planowania budowy lub modernizacji niektérych
oczyszczalni $ciekéw czesto w niewystarczajgcym stopniu uwzglednia sie odpowiednie rozwigzania
majace wptyw na sktad komunalnych osadéw s$ciekowych, biorac pod uwage zaréwno jakos¢
przyjmowanych do oczyszczalni Sciekw, sposoby ich oczyszczania, jaki i sposoby przerdbki
powstajacych osadow sciekowych.



Na zagospodarowanie komunalnych osadéw sciekowych, jako odpadéw, wplywaja przede
wszystkim ich wiasciwosci fizyczne takie jak posta¢ w jakiej wystepujg (plynna, mazista, ziemista),
wiasciwosci chemiczne takie jak, zawartos¢ materii organicznej, ktdra jest uzalezniona od stopnia
ustabilizowania i zawarto$ci zanieczyszczefi substancjami niebezpiecznymi, a takze wihasciwosci
biologiczne takie jak bezpieczenstwo sanitarne, w tym obecno$¢ organizméw patogennych.

W zaleznosci od postaci, w jakiej wystepuja oraz ich jakosci, komunalne osady $Sciekowe
Jako odpady mogg by¢ poddane odzyskowi w kompostowniach, biogazowniach lub po ich uprzednim
ustabilizowaniu — stosowane bezposrednio na powierzchni ziemi, poddane recyklingowi
organicznemu, w tym kompostowaniu wraz z innymi odpadami w celu uzyskania produktu
o okreslonej jakosci, wprowadzanego do obrotu na podstawie przepiséw zawartych w ustawie z dnia
10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu albo unieszkodliwianiu poprzez termicznie przeksztatcane
w spalarniach lub wspétspalarniach odpadéw (m.in. w cementowniach).

Warunki zagospodarowania komunalnych osadow $ciekowych w ramach odzysku
na powierzchni ziemi uregulowane sa gléwnie w przepisach art. 96 ustawy o odpadach oraz
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie komunalnych osadow
sciekowych. Przepisy te okreslajg szczegétowe warunki stosowania komunalnych osadéw $ciekowych
bezposrednio na powierzchni ziemi. Ponadto, kwestie termicznego przeksztatcania komunalnych
osadow sciekowych reguluja przepisy art. 155-163 ustawy o odpadach oraz rozporzadzenie Ministra
Rozwoju z dnia 21 stycznia 2016 r. w sprawie wymagan dotyczacych prowadzenia procesu
termicznego przeksztalcania odpadéw oraz sposobow postepowania z odpadami powstatymi
w wyniku tego procesu.

Ustawa o odpadach naktada obowiazek opracowywania planéw gospodarki odpadami
na poziomie krajowym i wojewddzkim, ktére zawieraja analize, przyjete cele i kierunki dziatan
w zakresie gospodarki odpadami, w tym komunalnych osadéw $ciekowych, ktére maja status odpadu.
Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (KPGO) jest dokumentem na poziomie krajowym, ktéry zawiera
wskazanie kierunkéw postgpowania dla poszczegdlnych grup odpadéw, w tym m.in. dla komunalnych
osadoéw Sciekowych. Bardziej szczeg6towe rozwigzania w tym zakresie w oparciu o wskazane w nim
kierunki powinny by¢ zawarte w wojewddzkich planach gospodarki odpadami, ktére w wiekszym
stopniu uwzgledniaja uwarunkowania i specyfike regionu. W opinii Ministerstwa Srodowiska nie jest
zasadne przesgdzanie jednego preferowanego sposobu zagospodarowania komunalnych osadéw
sciekowych, gdyz technologia stosowana w danej oczyszczalni, jej otoczenie i istniejace instalacje
do zagospodarowania komunalnych osadéw $ciekowych determinuja decyzje w tym zakresie.

Nawigzujagc do stanowiska pana senatora odnosnie potrzeby opracowania dokumentu
strategicznego dla komunalnych i przemystowych osadéw sciekowych, uprzejmie informuje,
ze w Ministerstwie Srodowiska rozpoczeto prace nad opracowaniem projektu ,,Strategii postepowania
z komunalnymi osadami $ciekowymi na lata 2014-2020”, jednakze w trakcie prac podjeto decyzje
o wigczeniu zakresu planowanej odrebnej strategii dotyczacej komunalnych osadéw sciekowych
do aktualizacji KPOSK i KPGO. Obecnie wMinisterstwie Srodowiska trwajg prace nad aktualizacja
obu dokumentéw.

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) na lata 2014-2020
mozliwe jest dofinansowanie przedsigwzig¢ z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej. W osi
priorytetowej II Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu dziatanie 2.3 Gospodarka
wodno-sciekowa w aglomeracjach POIS na lata 2014-2020 w przypadku dziatan na oczyszczalni
sciekéw wsparcie moga uzyska¢ projekty obejmujace zagospodarowanie komunalnych osadéw
sciekowych (procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajace odzysk lub
unieszkodliwianie) celem witasciwego zagospodarowania osadow sciekowych, w sposéb inny niz




gromadzenie na sktadowiskach odpadéw statych. Jednym z preferowanych, w ramach konkursu,
rozwiazan zagospodarowania osadéw $ciekowych powinny by¢ technologie umozliwiajgce odzysk
biogazu w procesach stabilizacji osadéw $ciekowych, a nastepnie jego wykorzystanie do produkcji
ciepta i/lub energii elektrycznej na potrzeby wiasne operatora. Jednoczesnie mozliwe bedzie
stosowanie rozwiagzaf umozliwiajacych odzysk fosforu, co wptynie m.in. na zmniejszenie
ucigzliwosci tego pierwiastka na Srodowisko. Inwestycje te powinny stanowi¢ element w ciagu
technologicznym nowo budowanych oczyszczalni Sciekow.

Wobec powyzszego, w ocenie Ministerstwa Srodowiska, nie brakuje jednoznacznego
stanowiska w dokumentach programowych i konsekwencji w dziataniach ustawodawczych w sprawie
sposob6w postepowania z komunalnymi osadami Sciekowymi.

Z wyrazami szacunku,

Do wiadomosci:
I.  Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w KPRM



