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Uprzejmie przedstawiam Panu Marszalkowi odpowied? na o$wiadczenie Pana
Senatora Waldemara Stugockiego zlozone podczas 62. Posiedzenia Senatu RP w dniu 29
czerwca 2018 r., ktére wplyneto do Ministerstwa Sprawiedliwosci w dniu 6 lipca 2018 r. w
sprawie dziatalnosci Funduszu Sprawiedliwo$ci.

W odpowiedzi na pytania dotyczace powyzszego zagadnienia prosz¢ o przyjecie
ponizszych informacji.

W zakresie dotyczacym wysokosci wplywu srodkéw pieni¢znych na rachunek
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci uprzejmie przedstawiam wysokosé wplywu srodkéw pienigznych na konto
w/w Funduszu w latach 2012-2017:

- rok 2012 kwota 27.250.674,03 zt
- 1ok 2013 kwota 35.464.310,70 zt
- rok 2014 kwota 35.463.268,87 zt
- rok 2015 kwota 41.087.660,22 7t
- rok 2016 kwota 138.843.179,24 zt
- rok 2017 kwota 212.371.014,53 zt

Wysokos¢ wpltywu $rodkéw pienieznych na konto Funduszu w ujeciu potrocznym w
okresie od 30.06.2016 r. do 31.12.2017 r.:

30.06.2016 . - 31.12.2016 r. kwota 86.300.253,05 zi
01.01.2017 r. — 30.06.2017 r. kwota 95.161.609,97 z}
01.07.2017 r. - 31.12.2017 . kwota 117.209.404,56 zt
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Wysokos¢ wptywu srodkéw pienieznych na konto Funduszu w yjeciu kwartalnym w

okresie od 30.06.2016 r. do 31.12.2017 r.:

30.06.2016 1. - 30.09.2016 r. kwota 37.915.907,12 zi
01.10.2016 1. - 31.12.2016 r. kwota 48.384.345,93 zl
01.01.2017 r. - 31.03.2017 r. kwota 44.761.781,13 zt
01.04.2017r. - 30.06.2017 r. kwota 50.399.828,84 7
01.07.2017 r. - 30.09.2017 r. kwota 53.103.504,44 z}
01.10.2017r. - 31.12.2017 r. kwota 64.105.900,12 z}

Uprzejmie informuje, iz organizacje otrzymujace wsparcie finansowe z Funduszu
Sprawiedliwosci podejmuja dziatania w ramach ogloszonych przez Ministra Sprawiedliwogci
w dniu 29 wrzesnia 2017r. dwéch Programéw na realizacj¢ zadan finansowanych ze §rodkéw
Funduszu Sprawiedliwosci.

Program I obejmuje zadania zwiazane z realizacja Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012 r. nr. 2012/29/UE ustanawiajgcej normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz obejmuje trzy
priorytety:

[.  Udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom im
najblizszym,

II.  Udzielanie pomocy $wiadkom i osobom im najblizszym,

III. Wsparcie i rozwoj systemu instytucjonalnego pomocy osobom pokrzywdzonym
przestgpstwem 1 $wiadkom oraz realizacja przez jednostki sektora finansow publicznych
zadan ustawowych zwigzanych z ochrong intereséw 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem i
swiadkow oraz likwidacja skutkéw pokrzywdzenia przestgpstwem.

Priorytet I obejmuje projekty na rzecz wsparcia 0s6b pokrzywdzonym przestepstwem,
obejmujace m in. nastepujace zadania:

1) organizowanie i finansowanie pomocy prawnej, w tym alternatywnych metod
rozwigzywania konfliktow;

2) organizowanie i finansowanie pomocy thumacza w celu udzielenia pomocy prawnej osobie
uprawnionej, jezeli nie wlada w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim, do czasu
wszczgcela postgpowania przygotowawezego;

3) organizowanie i finansowanie pomocy tlumacza jezyka migowego lub tlumacza-
przewodnika w celu udzielenia pomocy prawnej;

4) pokrywanie kosztow zwigzanych z psychoterapia, pomoca psychiatryczng lub

psychologiczna;



5) organizowanie i finansowanie pomocy udzielanej przez osobg pierwszego kontaktu;

6) pokrywanie kosztéw $wiadczen zdrowotnych, lekarstw w zakresie, w ktorym lek nie
podlegatby refundacji lub w czesci, w ktérej nie jest refundowany, wyrob6w medycznych, w
tym materialéw opatrunkowych, przedmiotow ortopedycznych oraz srodkéw pomocniczych,
w  zakresie niezbednym w procesie leczniczym doznanego uszczerbku na zdrowiu
wynikajacego z przestgpstwa lub jego nastepstw:

7) pokrywanie kosztow zwigzanych z ksztalceniem w szkolach i przedszkolach publicznych,
w tym w ramach indywidualnego nauczania, a takze w przypadku realizacji obowigzku
przedszkolnego, szkolnego lub obowiazku nauki poza szkola na podstawie art. 16 ust. 8
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z pozn.
zm.), odpowiednio do wieku i potrzeb edukacyjnych 0s6b uprawnionych;

8) pokrywanie kosztow zwiazanych z opieka nad dzieémi w zlobkach i klubach dzieciecych
prowadzonych przez gminy w oparciu o przepisy ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dziecmi w wieku do lat 3 (Dz. U. 22016 r. poz. 157 oraz z 2017 r. poz. 60 1 1428);

9) organizowanie i finansowanie szkolefi i kursow podnoszacych kwalifikacje zawodowe
oraz pokrywanie kosztéw egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe:

10)  pokrywanie kosztow czasowego zakwaterowania lub udzielania schronienia;

11) finansowanie okresowych doptat do biezacych zobowigzan czynszowych i oplat za
energi¢ cieplna, energi¢ elektryczna, gaz, wode, opal, odbior nieczystosci stalych i ptynnych
za lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny, do ktérego osoba uprawniona posiada tytut
prawny, proporcjonalnie do liczby 0séb stale zamieszkujacych w tym lokalu lub domu;

12) ustuge dostosowania lokalu mieszkalnego lub domu Jednorodzinnego do potrzeb osoby
pokrzywdzonej przestepstwem w przypadku, gdy utrata sprawnosci fizycznej nastgpita w
wyniku przestepstwa;

13) finansowanie przejazdéw $rodkami komunikacji publicznej lub pokrywanie kosztow
transportu zwigzanych z uzyskiwaniem $wiadczen i regulowaniem spraw okreslonych w pkt
1-10;

14) pokrywanie kosztow zywnosci lub bonéw zywnosciowych;

15) pokrywanie kosztow zakupu odziezy, bielizny, obuwia, srodkéw czystosci i higieny
osobistej;

16) finansowanie kosztéw zorganizowanego wyjazdu uprawnionego matoletniego;

17) finansowanie kosztéw wyjazdu:

a. 0soby uprawnionej wraz z maloletnim, nad ktorym sprawuje piecze,



b. uprawnionego ma{oletniegb wraz z 0soba, pod ktérej pieczg pozostaje podczas
ktérego udzielana bedzie pomoc, o ktorej mowa w pkt 4;
18) finansowanie robot budowlanych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332 i 1529), w tym réwniez przygotowania do
realizacji robot budowlanych, w szczegélnosci kosztow opracowania dokumentacji
projektowej, przygotowania gruntu pod budowe, ekspertyz, Swiadectw, operatow, prac
geologicznych, niezbgdnych do realizacji celow wynikajacych z ustawy;
19) zakup urzadzen i wyposazenia;
20) zakup warto$ci niematerialnych i prawnych.

W zakresie udzielania pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom
im najblizszym oraz pomocy postpenitencjarnej z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej dotacje otrzymaty:

- wroku 2012 r. — 31 podmiotéw w zakresie pomocy pokrzywdzonym,

- w roku 2013 r. — 34 podmiotéw w zakresie pomocy pokrzywdzonym,

- wroku 2014 r. — 31 podmiotéow w zakresie pomocy pokrzywdzonym,

- wroku 2015 r. — 26 podmiotéw w zakresie pomocy pokrzywdzonym,

- w roku 2016 r. — 26 podmiotow w zakresie pomocy pokrzywdzonym,

- w roku 2017 r. — 31 podmiotéw w zakresie pomocy pokrzywdzonym,

Program Il obejmuje zadania zwiazane z przeciwdziataniem przyczynom
przestgpczosci.

W ramach Programu II, Priorytetu I przewidziano projekty majace na celu
przeciwdziatanie przyczynom przestepczoscei, polegajace na:
1) organizowaniu oraz przeprowadzaniu akcji i przedsigwzig¢ informacyjnych;
2) organizowaniu i zlecaniu badan naukowych i prac rozwojowych dotyczacych:

a. sytuacji oraz potrzeb 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem i swiadkow,
b. przyczyn i uwarunkowan przestepczosci oraz jej zapobieganiu.

3) finansowaniu przygotowania, druku oraz kolportazu publikacji i wydawnictw zwiazanych
z prawami 0sob pokrzywdzonych przestgpstwem oraz zapobieganiu przestepczosci;
4) tworzeniu, wzmacnianiu i rozbudowie sieci pomocy ofiarom przestepstw oraz
zapobieganiu przestepczoscei;
5) organizowaniu lub zlecaniu organizacji konferencji, seminariow;
6) zlecaniu organizacji szkolen w zakresie praw, sytuacji oraz potrzeb os6b pokrzywdzonych

przestepstwem 1 zapobieganiu przestepczosci;



7) finansowanie rob6t budowlanych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332 i 1529), w tym réwniez przygotowania do
realizacji robot budowlanych, w szczegdlnosei kosztow opracowania dokumentacji
projektowej, przygotowania gruntu pod budowe, ekspertyz, swiadectw, operatow, prac
geologicznych, niezbednych do realizacji celéw wynikajacych z ustawy;

8) zakupie urzadzen i wyposazenia;

9) zakupie wartosci niematerialnych i prawnych.

Powyzsze przedsigwzigcia sg odzwierciedleniem zadan wskazanych art. 43 § 8 k.k.w.
oraz  Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w  sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci.

Powyzsze programy zostaly skierowane zaréwno do jednostek niezaliczanych do
sektora finansow publicznych i niedziatajacych w celu osiggniecia zysku, w tym
stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji oraz jednostek sektora finansow publicznych.

Odnoszac si¢ do udostepnienia dokumentacji dotyczacej funkcjonowania Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci
uprzejmie informuje, iz zasady i tryb udostepniania w/w informacji okresla ustawa z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz. U. z 2017r. poz. 933). Nalezy
wskaza¢, iz dziatalnos¢ Funduszu Sprawiedliwosci jest $cisle zwigzana z procedura
przeprowadzanych konkursow ofert na powierzenie realizacji zadan ze srodkéw Funduszu w
ramach ktérych dostarczana jest przez uczestniczace podmioty dokumentacja prywatna.
Whioski o dofinansowanie sa dokumentami prywatnymi, ktére nie podlegaja udostepnieniu
na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Podkresli¢ nalezy, ze okolicznos¢,
ze taki wniosek o dofinansowanie projektu jest nastepnie zatgcznikiem do podpisanej umowy
nie oznacza, ze wniosek ten nabiera przez to cech dokumentu urzgdowego. Podobnie karty
ocen formalnych i merytorycznych wnioskéw sporzadzonych w ramach konkurséw pomimo,
ze sg dokumentami sporzadzonymi przez organ wladzy publicznej, ich tre$é nie stanowi
informacji publicznej, gdyz odnosi sie do oceny tresci indywidualnych wnioskow, a nie spraw
publicznych w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Stwierdzi¢
nalezy, ze sg to dokumenty prywatne stanowigce cze$¢é wniosku o dofinansowanie. Takze
samych arkuszy ocen, dotyczacych zlozonych wnioskéw (bez integralnej czesci jakimi sg te
wnioski) réwniez nie mozna zakwalifikowaé jako informacji publicznej, w rozumieniu
omawianej ustawy. Harmonogramy rzeczowo — finansowe, harmonogramy realizacji
projektow, karty ocen formalnych i merytorycznych i inne protokoly oceny dotyczg bowiem

konkretnych spraw indywidualnych, a nie wiedzy o sprawach publicznych, w rozumieniu
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ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Bez tresci wniosku nie przedstawiaja zadnej
wartosci informacyjnej ani dowodowej. Skoro zatem wniosek o dofinansowanie projektu
wraz z kartami oceny nie jest informacja publiczna, to nie podlega on udostepnieniu w trybie i
na zasadach okreslonych w ustawie o dostepie do informacji publicznej. Powyzsze
stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci jest zbiezne z przyjeta linig orzecznicza przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie ( wyrok WSA z dnia 07.06.2016 r., sygn. 11
SAB/WA10/16) oraz Naczelny Sad Administracyjny ( wyrok NSA z dnia 07.08.2014 I., sygn.
[ OSK 2799/13, wyrok NSA z dnia 13.06.2014 r., sygn. I OSK 3070/13).

Ponadto zlozone oferty kazdorazowo zawieraly koncepcje realizacji $wiadczen
opracowang na potrzeby realizacji zadan wynikajacych z tresci rozporzadzenia w sprawie
Funduszu ~ Pomocy Pokrzywdzonym oraz  Pomocy Postpenitencjarnej-Funduszu
Sprawiedliwosci, a dofinansowane zostajg oferty, ktore wykaza najbardziej kompleksowy
rodzaj swiadczonej pomocy. Podkreslenia wymaga fakt, iz poszczegdlne podmioty, biorace
udzial w konkursie ofert opracowaty wiasng koncepcje swiadczenia ustug, w tym réwniez w
ramach dziatan innowacyjnych. Z uwagi na powyzsze nalezy uwzglednié, iz zawieraja one
informacje, na ktérych ujawnienie nie zgodzili si¢ oferenci jako strony postepowania. Karty
oceny merytorycznej ofert odnoszg sie do elementéw zawartych w tresci ocenianych ofert.
Tym samym réwniez oceny oferty zawierajg informacje dotyczace autorskich rozwiazan,
ktére zostaly wypracowane podczas wieloletniej dzialalnosci i $wiadczenia pomocy na rzecz
0s0b pokrzywdzonych. Powyzsze karty zawieraja bowiem odniesienia do innowacyjnych
koncepcji oraz procedur przyznawania i $wiadczenia pomocy osobom pokrzywdzonym
przesiepstwem oraz dane osobowe, doswiadczenie kadry zaangazowanej w realizacje zadan
merytorycznych i administracyjnych. Nalezy mie¢ na uwadze, iz w przypadku udost¢pnienia
oferty lub kart ocen, pomysty opisane w ofercie mogltyby zosta¢ wykorzystane przez osoby
trzecie. Z uwagi na powyzsze okolicznosci, oferty oraz karty ocen nie sa publikowane i sg
przechowywane w warunkach zapewniajacych ochrone danych. Podstawowe informacje
dotyczace funkcjonowania Funduszu Sprawiedliwosci sg natomiast zamieszczane na stronach
internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz stronie Funduszu Sprawiedliwosci.

W zakresie dotyczacym wplywu zasadzonych kar na rachunek Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci uprzejmie
przedstawiam wysokos¢ wplywu z tytulu zasgdzonych nawigzek i $wiadczen pieni¢znych na
konto w/w Funduszu w latach 2012-2017:

- rok 2012 kwota 13.895.325,95 zi

- rok 2013 kwota 22.066.443,23 zt



- rok 2014 kwota 20.322.687,11 zt
- rok 2015 kwota 25.453.204,36 zi
- rok 2016 kwota 120.865.989,69 7
- rok 2017 kwota 191.151.909,35 zt

Liczba wydanych orzeczen na podstawie art. 43a § 1 i 2 k.k. ( $wiadczenie pienigzne) i

na podstawie art. 47 § 1 k.k., art. 57a §2 k k. (nawigzka) na rzecz Funduszu Sprawiedliwosci
w sadach rejonowych oraz okregowych w latach 2015-2017:
Rok 2015
Sady Rejonowe
Liczba ogotem orzeczonych $wiadczen pienigznych 10 118, kwota 49 796 177,88 zt.
Liczba ogdlem orzeczonych nawigzek 364, kwota 1 847 650,00 zt.
Sady Okrggowe
Liczba ogétem orzeczonych $wiadczen pienieznych 12, kwota 72 600,00 zt.
Liczba ogélem orzeczonych nawigzek 16, kwota 57 278,00 zt.
Rok 2016
Sady Rejonowe
Liczba ogélem orzeczonych §wiadczen pienieznych 51 188, kwota 290 101 394,00 zk
Liczba ogotem orzeczonych nawiazek 561, kwota 1 724 992,00 zt.
Sady Okregowe
Liczba ogolem orzeczonych swiadczen pienieznych 63, kwota 423 050,00 zi.
Liczba ogétem orzeczonych nawiazek 5, kwota 55 500,00 zt.
Rok 2017
Sady Rejonowe
Liczba ogdlem orzeczonych swiadczen pienieznych 48 000, kwota 276 934 517,47 zt.
Liczba ogétem orzeczonych nawiazek 672, kwota 2 918 137,81 zt.
Sady Okregowe
Liczba ogétem orzeczonych $wiadczen pienieznych 101, kwota 340 600,00 zt.
Liczba ogétem orzeczonych nawiazek 24, kwota 79 970,00 zt.
Wysokos¢ wplywu zasadzonych nawiazek i $wiadczen pienieznych na rachunek
Funduszu Sprawiedliwosci w ujeciu procentowym w latach 2015-2017:
- rok 2015 - 49,1%
-rok 2016 -41,3 %
-rok 2017 - 68,2 %



Przychodami Funduszu sa zasadniczo srodki pienigzne pochodzace z orzeczonych
przez sady nawiazek oraz swiadczen pienieznych. Sad, ktéry wydal orzeczenie w I instancji,
prowadzi wyodr¢bniona, szczegdlowa ewidencje ksiegowa nawiazek i swiadczen pieni¢znych
zasadzonych na rzecz Funduszu i wzywa osobe zobowiazang do uiszczenia w terminie 30 dni
nawiazki albo swiadczenia pienigznego. W razie nie uregulowania $wiadczenia wszczynane
Jest postgpowanie egzekucyjne. Tym samym wysokosé potencjalnych wplywow srodkow na
konto Funduszu jest uzalezniona od tresci wyrokow, wysokosci realnych wplat na rzecz
Funduszu 0s6b zobowiazanych do uregulowan zasadzonych $wiadczen pienieznych oraz od
skutecznosci  prowadzonych postgpowan egzekucyjnych. W wigkszosci  przypadkow
przyczynami nieskutecznosci egzekucji sa brak dochodu i skladnikéw majatkowych, z

ktérych mozna by bylo prowadzi¢ egzekucje.

Z powazaniem,

[ Michat Wjeik

/ podpisana elektronicznie/




