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Warszawa, 2]0 lipca 2018 1.

Pan
Stanislaw Karczewski
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oSwiadczenie pana senatora Waldemara Stugockiego zlozone podczas
61. posiedzenia Senatu w dniu 7 czerwca 2018 r. (pismo BPS/043-61-1762/18 z dnia 8 czerwca
br.) w sprawie uchwalonych przez Sejm RP ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
oraz ustawy — Przepisy wprowadzajace ustaw¢ — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
uprzejmie przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

W toku prac legislacyjnych prowadzonych zgodnie z przepisami uchwaly nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22016 1. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt Konstytucji dla Nauki zostal skierowany do
zaopiniowania m.in. do Konferencji Rektorow Akademickich Szkdét Polskich, Konferencii
Rektorow Zawodowych Szkoél Polskich i1 Konferencji Rektoréw Polskich Uczelni
Technicznych, ktore sa organizacjami zrzeszajgcymi réwniez uczelnie z matych i $rednich
osrodkéw akademickich. Ponadto w ramach konsultacji publicznych istniala mozliwosé
zglaszania uwag 1 postulatéw do projektéw przez kazdy zainteresowany podmiot, co oznacza,
ze kazda uczelnia lub jej jednostka organizacyjna mogla przedstawi¢ swoje stanowisko
rowniez indywidualnie. Niektore uczelnie i ich jednostki skorzystaly z tej mozliwosei, jak na
przyklad: Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. Stanistawa Pigonia w Krosnie,
Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Nowym Sgczu, Uniwersytet Rzeszowski,
Pafistwowa Medyczna Wyzsza Szkola Zawodowa w Opolu, Politechnika Swictokrzyska,
Wyzsza Szkola Przedsigbiorczosci im. Ksigeia Kazimierza Kujawskiego w Inowroclawiu,
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im. Jana Diugosza w Czgstochowie, Pafistwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. S. Staszica
w Pile 1 Uniwersytet Zielonogorski.

Zgodnie z obowigzujgca procedura projektodawca poddal analizie uwagi zgloszone
do projektdw ustaw reformujgcych system szkolnictwa wyzszego i nauki oraz zajat stanowisko
w ich sprawie. Dokumenty dotyczace prac nad projektami tych ustaw, w tym uwagi zgloszone
w ramach opiniowania i konsultacji, a takze informacje o zajetym przez projektodawce
stanowisku, zostaly udostgpnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Odnoszac si¢ do pytania o $rodki finansowe na pomoc uczelniom nalezy podkreslié,
ze Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego monitoruje sytuacje finansowa nadzorowanych
uczelni publicznych 1 podejmuje kroki majace na celu zapewnienie stabilizacji finansowej
w ramach posiadanych narzedzi finansowych oraz prawnych. Przyktadowo w ramach podziatu
dotacji podstawowej na 2018 r. dotacj¢ wyliczong zgodnie z algorytmem okreslonym
w rozporzgdzeniu zwigkszono dodatkowo o 156,2 mln zt dla grupy uczelni akademickich oraz
0 10,Imln zI dla grupy uczelni zawodowych. Dodatkowe $rodki przyznano 62 uczelniom
akademickim z 69 oraz 26 uczelniom zawodowym z 35. Wsparcia nie otrzymaly tylko te
uczelnie, ktére osiggnely maksymalny, piecioprocentowy wzrost dotacji rok do roku.
Najwi¢ksze $rodki przyznano uczelniom najbardziej potrzebujagcym, czyli takim, ktdre
w wyniku podzialu bazowego zanotowaly najwyzszy spadek dotacji rok do roku, tj.
pigcioprocentowy. Przyznano im zwigkszenie dotacji o 4 punkty procentowe, aby maksymalny
spadek dotacji podstawowej na 2018 r. wyniost 1% wzgledem dotacji z roku 2017. Pozostale
uczelnie otrzymaly degresywne zwigkszenie (im lepszy wynik, tym mniejsze wsparcie).

Majac na uwadze powyzsze, pragng zaznaczyé, ze Uniwersytet Zielonogérski oraz
Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim sa beneficjentami przyjetych
rozwigzan w zakresie rozdysponowania dotacji podstawowej. Obie uczelnie w podziale dotacii
podstawowej na 2018 r. zanotowaly istotny wzrost dotacji. W przypadku Uniwersytetu dotacja
jest wigksza 0 3,65% wzgledem roku 2017. Natomiast w Akademii wzrost wyni6st 3,23%.

Nalezy kolejno podkresli¢, ze w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
nalezy zagwarantowano znaczne zwigkszenie nakladéw na nauke i szkolnictwo wyzsze.
Wprowadzono bowiem mechanizm waloryzacji, dzicki ktéoremu w latach 2019-2028 wielkoéé
wydatkéw budzetu pafistwa na ten cel powinna wzrasta¢ érednio o ok. 0,7-1,2 mld zt rocznie.
Srodki finansowe planowane w budzecie panstwa na finansowanie szkolnictwa wyzszego

1 nauki beda waloryzowane corocznie co najmniej o sume:




— iloczynu prognozowanego realnego przyrostu produktu krajowego brutto, i wskaznika
waloryzacji (1,25 w 2019 r.) w czg¢$cl wydatkow w zakresie finansowania nauki, oraz

— wskaznika planowanego w budzecie panstwa wzrostu cen towaréw i ushug
konsumpcyjnych w czgsci wydatkoéw w zakresie finansowania szkolnictwa wyzszego.

Z dodatkowych Srodkéw uzyskanych w ramach ww. waloryzacji Ministerstwo bedzie
finansowato m.in. programy skierowane do matych i srednich osrodkéw akademickich, takie
jak ,,Regionalna inicjatywa doskonalosci” czy ,,Dydaktyczna inicjatywa doskonalosci”.

Dodatkowo, w latach 2019-2020 uczelnie publiczne otrzymajg do 3 mld zt
w obligacjach Skarbu Panstwa na finansowanie zadan inwestycyjnych. Bedzie to dodatkowy
zastrzyk finansowy dla wszystkich uczelni publicznych w Polsce.

Nalezy podkresli¢, ze Konstytucja dla Nauki daje impuls do rozwoju dla kazdego typu
uczelni. Rodzaj wsparcia 1 narzedzia stuzace rozwojowi sa dopasowane do potrzeb rdéznych
typow szkot wyzszych. Ustawa zwigksza szanse rozwojowe w mniejszych osrodkach
akademickich, zakladajac przede wszystkim dokonanie przez uczelnie analizy misji
1 realizowanych zadan w kontekscie ich kluczowych rél w rozwoju spoleczno-gospodarczym
regionu. W zakresie zrownowazonego rozwoju oraz wsparcia nauki i szkolnictwa wyzszego we

wszystkich regionach Polski przewiduje si¢ m.in.:

uruchomienie dedykowanych uczelniom regionalnym konkursow,

— mozliwos¢ zrzeszania si¢ uczelni w federacje, dzieki ktérym uczelnie beda mogly
tgezyé swoj potencjal naukowy,

— dodatkowe fundusze na badania i podniesienie jakos$ci ksztalcenia w regionach,

— mozliwos¢ zachowanie aktualnych nazw uczelni (w przypadku uzyskania przez
uczelnie kategorii naukowej skutkujacej potencjalng koniecznoscig zmiany jej
nazwy, uczelnia bedzie mogta postugiwac si¢ nazwg dotychczasowq).

Ustawa wskazuje, 1z jednym z podstawowych zadan uczelni jest dzialanie na rzecz
spotecznosci lokalnych 1 regionalnych. W tym kontekscie podkresli¢ nalezy szczegblne
znaczenie mniejszych uczelni, poniewaz to one decyduja o ksztalcie ich najblizszego otoczenia,
odgrywaja istotng role¢ w rozwoju spoleczno-gospodarczym regionu. Z mysla
o uczelniach regionalnych w projekeie zaproponowano konkretne rozwigzania majace na celu
wsparcie rozwoju tych uczelni. Konkurs o charakterze projakosciowym ,,Regionalna inicjatywa
doskonatosci” (z budzetem na poziomie 100 mln zt rocznie) jest dedykowany wzmocnieniu
potencjalu naukowego w dyscyplinach, w ktorych dziatalno$¢ naukowa w danej uczelni

akademickiej jest prowadzona na szczegdlnie wysokim poziomie. Wylaczone beda




z niego uczelnie startujace w programie na dofinansowanie uczelni badawczych. Konkurs
bedzie realizowany z podzialem na regiony, co znacznie zwickszy szanse osrodkéw
pozametropolitarnych. W komunikacie o ogloszeniu konkursu wskazywane bedg takze nie
wigce] niz 3 dyscypliny lub grupy dyscyplin, dla ktérych w danym regionie przeprowadzony
zostanie konkurs. W kazdej z dyscyplin lub grup dyscyplin bedzie wylaniana nie wiecej niz
jedna uczelnia. Ta sama uczelnia bedzie mogta by¢ wytoniona w nie wigeej niz 2 dyscyplinach
lub grupach dyscyplin. W konkursie bedzie mogla wziaé¢ udzial uczelnia, ktéra w danej
dyscyplinie lub jednej z dyscyplin w ramach danej grupy dyscyplin bedzie miala kategorie A+,
A, albo B+. Finansowanie jest przewidziane na 4 Jata. Laureaci otrzymaja dodatkowe $rodki
w kwocie do 2% subwencji z roku ogloszenia konkursu w ramach programu, przypadajgcej na
kazda dyscypling. Po 2021 roku dokonywana bedzie koncowa ewaluacja realizacji planu.
W przypadku uzyskania oceny pozytywnej uczelnia bedzie miata prawo do ubiegania sie
o kontynuacje udzialu w programie 1 przediuzenie finansowania na okres kolejnych 4 lat.
W tym roku termin sktadania wnioskéw minat z dniem 23 lipca 2018 roku. Wedhug stanu na
dzien 25 lipca 2018 roku do MNiSW wptynety 53 wnioski. Do korica 2018 roku Zespol
powotany do oceny wnioskéw dokona ich oceny 1 zarekomenduje Ministrowi projekty, ktore
otrzymaja finansowanie. Uczelnie rozpoczna realizacje projektdéw w styczniu 2019 roku.
Ostateczny termin zakonczenia programu mija z dniem 31 grudnia 2022 roku.

Kolejny konkurs — ,Dydaktyczna Inicjatywa Doskonalosci” — ma na celu
wsparcie publicznych uczelni zawodowych w doskonaleniu jakos$ci ksztatcenia. W ramach tego
konkursu uczelnie zawodowe osiagajace najlepsze wyniki monitoringu karier zawodowych
absolwentow oraz posiadajgce najlepsze rezultaty w zakresie oceny jakosci ksztalcenia, beda
otrzymywaly premi¢ finansowa, ktérej kwota bedzie okreslana w corocznym komunikacie
ministra.

Ustawa przewiduje takze ustanowienie cyklicznego programu ,,Wsparcie dla czasopism
naukowych”, ktorego celem bedzie podniesienie poziomu praktyk wydawniczych i edytorskich
umozliwiajacych wejscie polskich czasopism naukowych w miedzynarodowy obieg naukowy:.
Do programu beda mogli przystapi¢ wydawcy polskich czasopism naukowych o wysokim
poziomie naukowym, nieuj¢tych w miedzynarodowych bazach czasopism naukowych o
najwiekszym zasiegu. Program bedzie obejmowal przede wszystkim czasopisma
humanistyczne 1 spoleczne. Punktacja za publikacje w czasopismach naukowych w roku 2017
12018 zostanie naliczona wedtug aktualnych zasad.

Ponadto Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, bedace agencjg wykonawcza Ministra

Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ponownie oglosi konkursy na ,,Zintegrowane Programy
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Uczelni”. Ich celem jest wsparcie szkot wyzszych w dostosowaniu programéw ksztalcenia do
wyzwan gospodarczych. Projekt finansowany jest z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozw0] na lata 2014-2020. O dofinansowanie mogg stara¢ sie uczelnie publiczne
1 niepubliczne. Konkursy realizowane s3 w formie trzech $ciezek, kazda z nich jest
przeznaczona dla réznego typu uczelni, w tym dwie $ciezki przeznaczone sa dla tych szkét
wyzszych, ktore ksztalcg co najmniej 200 studentéw. Dzigki temu mniejsze uczelnie nie beda
musialy rywalizowaé o srodki finansowe z duzymi uczelniami. Projekty powinny trwaé od
18 do 48 miesiecy, a maksymalna wartos¢ dofinansowania wynosi od 3 do nawet 40 mln z1.

Odpowiadajac na podnoszone watpliwosci dotyczace wprowadzenia nowego systemu
ewaluacji jakosci dzialalnosci naukowej i uzalezniania od wynikéw tej ewaluacji statusu
uczelni (zasady podzialu uczelni na grupy uczelni akademickich i zawodowych) oraz
niektorych istotnych uprawnief, m.in. do nadawania stopni, nalezy wyjasni¢, ze zgodnie
z przepisami ustawy ewaluvacji podlega¢ beda cale uczelnie, a nie jak dotychczas ich
podstawowe jednostki organizacyjne (najczesciej wydzialy). Ewaluacja bedzie
przeprowadzana w ramach dyscyplin wedlug nowej klasyfikacji dziedzin idyscyplin,
w ktorych  uczelnia prowadzi dzialalno$¢ badawczg. Uczelnie bedg otrzymywaé
w dyscyplinach kategorie naukowe: A+, A, B+, B, C, przy czym A+ jest kategorig najwyzsza,
a C — najnizsza. Jest to zmiana w stosunku do poprzedniej ewaluacji, w ktérej jednostkom
naukowym przypisywano kategorie A+, A, B, C.

Uczelnia bedzie uczelnig akademicka, jezeli prowadzi dziatalno$é naukows i posiada
kategori¢ naukowa A+, A albo B+ w co najmniej jednej dyscyplinie naukowej lub artystycznej.
Jednoczesnie nalezy zastrzec, ze podziat na uczelnie akademickie i zawodowe jest podziatem
na uczelnie, ktore w innym sposéb definiujg swoja misje.

Uczelnia akademicka bedzie uprawniona do prowadzenia studiéw pierwszego stopnia,
drugiego stopnia lub jednolitych studiéw magisterskich oraz do ksztalcenia doktorantéw.
Uczelnia zawodowa natomiast bedzie prowadzi¢ ksztalcenie uwzgledniajace potrzeby
otoczenia spoteczno-gospodarczego na studiach pierwszego stopnia, drugiego stopnia lub
jednolitych studiach magisterskich. Przyjeto, ze w przypadku uczelni zawodowej beda to studia
wylgcznie o profilu praktycznym. Ponadto uczelnia zawodowa bedzie mogla prowadzié
ksztalcenie umozliwiajace uzyskanie kwalifikacji pelnej na poziomie 5 Polskiej Ramy
Kwalifikacji — ksztalcenie specjalistyczne,

Od wynikow ewaluacji bedg zaleze¢ rowniez uprawienia do nadawania stopni doktora
1 doktora habilitowanego w danych dyscyplinach naukowych. Docelowo uprawienia te beda

przystugiwa¢ podmiotom, ktore w danej dyscyplinie naukowej posiadajg kategorie A+, A albo
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B+. W okresie przejsciowym uprawnien do nadawania stopnia doktora habilitowanego
pozbawione zostang jedynie te jednostki naukowe, ktore w dniu 1 pazdziernika 2019 r.
posiadajg kategorig¢ naukowg C lub nie posiadajg zadnej kategorii.

Ustawa przewiduje rowniez wprowadzenie osobnych algorytmoéw przyznawania
subwencji dla uczelni akademickich 1 zawodowych. Uczelnie akademickie beda otrzymywaty
srodki na utrzymanie potencjalu badawczego 1 dydaktycznego, uczelnie zawodowe — na
utrzymanie potencjalu dydaktycznego. Przepisy, na podstawie ktérych przyznaje sie
subwencje, sg skonstruowane w taki sposdb, aby zwickszy¢ autonomie uczelni, pozwalajac na
elastyczne alokowanie srodkow w misj¢ dydaktyczng lub naukowsy, stosownie do biezacych
potrzeb 1 uwarunkowan zewnetrznych, w kontekscie ogdlnej strategii danej uczelni.

Biorge pod wuwage rdéznice migdzy przewidywana przez ustawg metoda
przeprowadzania ewaluacji dzialalno$ci a metodg dotychczasowg (w kontekscie rdznic
dotyczacych ewaluowanych podmiotéw 1 przyznawanych kategorii) w wielu przypadkach nie
jest mozliwe do przewidzenia, ktére uczelnie beda miatly statut uczelni zawodowych, a ktore —
uczelni akademickich, 1 w jakich dyscyplinach uzyskajg uprawnienia. Nalezy jednak zauwazyc,
ze zalezno$¢ migdzy mozliwoscig uzyskania przez uczelni¢ co najmniej jednej kategorii
naukowej B+, a wielkodcia odrodka akademickiego nie jest jednoznaczna. Pamietajac,
ze wnowym systemie ewaluacji dzialalnosci naukowej beda oceniane podmioty systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki, a nie ich jednostki organizacyjne, nalezy zwrdci¢ uwage,
ze nawet w uczelniach polozonych w mniejszych miejscowosciach funkcjonuja jednostki
naukowe, ktére prowadzg wysokiej jakosci badania w poszczegdlnych dyscyplinach
naukowych. W wyniku przeprowadzonej w 2017 r. kompleksowej oceny jednostek naukowych
w ponad 70% uczelni akademickich co najmniej jedna jednostka organizacyjna otrzymata
kategori¢ A lub A+ (m.in. Wydziat Astronomii i Fizyki Uniwersytetu Zielonogorskiego).
Ponadto, w odniesieniu do Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim nalezy
zauwazyC, ze powigzanie uprawnien doktorskich i habilitacyjnych z wynikami ewaluacji
dziatalnosci naukowej uczelni w poszczegélnych dyscyplinach oznacza nie tylko pozbawienie
uprawnien tych uczelni, ktére odznaczajg si¢ niskim poziomem badan w okreslonej dyscyplinie
naukowej, ale rowniez szans¢ na uzyskanie uprawnien w tych dyscyplinach, w ktérych badania
prowadzg silne zespoly badawcze. W biezgcej ewaluacji w gronie uczelni zawodowych, ktérym
przyznano kategori¢ co najmniej B, znajduje si¢ m.in. Akademia im. Jakuba z Paradyza w
Gorzowie Wielkopolskim. W wyniku ewaluacji za lata 2013-2016 kategori¢ B otrzymat, np.
Wydzial Administracji i Bezpieczenstwa Narodowego, ktory obecnie nie posiada uprawnien do

nadawania stopni. Wyniki tej ewaluacji dajg uzasadnione powody do stwierdzenia, ze nowe
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zasady dystrybucji uprawnien do nadawania stopni powiazane z kategoriami naukowymi sa
szansa dla Akademii w skutecznym ubieganiu si¢ o uprawnienia do nadawania stopnia doktora
oraz doktora habilitowanego co najmniej w jednej z dyscyplin w zakresie nauk spolecznych
zgodnie z nowa klasyfikacjg dyscyplin 1 dziedzin nauki.

Ustawa wskazuje wprost, ze nawet w przypadku uzyskania kategorii naukowych
niewystarczajgcych w $wietle przepiséw ustawy do postugiwania si¢ nazwa ,,uniwersytet”, czy
-akademia”, uczelnia bedzie mogla poshugiwaé si¢ nazwg dotychczasows. Ustawowe warunki
dotyczgce postugiwania si¢ nazwa ,,uniwersytet” odnosza si¢ wytgcznie do sytuacji, w ktérych
uczelnia chee zmieni¢ swojg nazwe i dopiero uzyskac status ,,uniwersytetu”. W tym kontekscie
jest to poprawa sytuacji niektérych regionalnych uniwersytetow, ktore nie spelniaja aktualnie
obowiazujgcych warunkéw uzyskania statusu uniwersytetu. Regularnie ztego powodu
przeprowadzana jest nowelizacja ustawy z dnia 27 lipca 2005 1. Prawo o szkolnictwie wyzszym
umozliwiajgca postugiwanie si¢ nazwg ,,uniwersytet” przez kolejny okres, mimo niespelniania
ustawowych warunkéw. W tym kontekscie ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

stabilizuje kwesti¢ nazewnictwa uczelni.

Zwyrazami szacunku
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