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w odpowiedzi na pismo z dnia 23 maja 2018 r. nr BPS/043-60-1692-MF/18 przekazujace
o$wiadczenie senatora Jana Hamerskiego, zlozone podczas 60. posiedzenia Senatu RP,
dotyczace osoby Pana J M: prowadzacego dziatalno$é gospodarczg pod nazwg .

‘ ' w kontekscie prowadzonych w
stosunku do ww. osoby postepowan karnoskarbowych oraz podatkowych uprzejmie wyjasniam.

Ad. pytanie nr 1: Czy Minister Sprawiedliwosci wraz z Ministrem Finanséw w toku zmian
przepisow, w tym wprowadzenia JPK, poprawiq stosowne rejestry KRS i CEIDG tak, aby
znalazia sig tam informacja o tym, czy podatnik zarejestrowany jest jako podatnik VAT czynny?

Na wstepie zwracam uwage Pana Senatora na fakt, ze przepisy dotyczace Krajowego Rejestru
Sadowego i Centralnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej pozostaja poza wlasciwoscia
Ministra Finans6w, tym samym resort finanséw nie jest wlasciwy do wprowadzania zmian
w tych przepisach.

0Od 2018 roku Szef Krajowej Administracji Skarbowej prowadzi w postaci elektronicznej wykaz
podatnikow niezarejestrowanych lub wykreslonych z rejestru jako podatnicy VAT czynni oraz
wykaz podatnikéw przywréconych do tego rejestru. Wyszukiwanie w wykazach jest mozliwe
wedlug numeru NIP lub fragmentu nazwy wyszukiwanego podmiotu.

Nalezy wskaza¢, ze obecnie trwajg prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (numer w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw UA34), ktérych celem jest umozliwienie
dokonania weryfikacji statusu podatnikéw pod katem uniknigcia ryzyka nabywcéow przed
wplataniem ich w oszukariczy proceder zmierzajgcy do wyludzenia VAT.

Projektowang ustawq zaklada si¢, ze dotychczasowe informacje zawarte w powolanych wyzej
dwoch wykazach zostang polaczone w jeden wykaz, kt6ry zostanie rozszerzony o dane
dotyczace statusu podatnikow VAT czynnych i zwolnionych z VAT. Istotne jest, ze wykaz
bedzie zawierat réwniez informacje dotyczace zarejestrowania jako podatnik VAT czynny, 0 CO
wnioskuje Pan Senator.

Projekt zaklada, ze wykaz w zakresie podatnik6w zarejestrowanych jako podatnicy VAT czynni
zostanie uzupeliony o numery rachunkéw rozliczeniowych w rozumieniu art. 49 ust. 1 pkt 1
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ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe lub imiennych rachunkéw w spoldzielczej
kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej podatnik jest czlonkiem, otwartych w zwigzku
z prowadzong dzialalnoscig gospodarczag wskazanych w zgloszeniu identyfikacyjnym lub
aktualizacyjnym. Podatnicy bgda zobligowani do dokonywania platnosci z tytutu okreslonych
transakcji na rachunek zawarty w wykazie.

Ogolnodostgpny i bezplatny wykaz podatnikéw VAT bedzie stanowil bardzo wazne narzedzie
dla podatnikéw, ktorzy beda mieli mozliwos¢ weryfikacji informacji o swoich kontrahentach,
a wiec przede wszystkim informacji o aktualnym statusie rejestracji jako podatnik VAT czynny
na wybrany dziefi. Umozliwienie sprawdzenia w wykazie danych o kontrahencie pozwoli na
unikni¢cie wplatania uczciwych podatnikoéw w przestepstwa karuzelowe.

Nalezy podkresli¢, ze projektowana ustawa nie naklada na podatnikéw obowigzku sprawdzania
swoich kontrahent6w, jednak w interesie os6b prowadzacych dziatalno$é gospodarcza lezy
podjecie dzialan, ktére wyeliminujg ryzyko wspélpracy z nierzetelnymi podmiotami, poniewaz
to podatnik ponosi negatywne konsekwencje odliczenia VAT z faktur wystawianych przez
podatnikéw nieistniejacych lub niemajacych statusu podatnika VAT czynnego. Umozliwienie
zweryfikowania kontrahentéw za pomoca oficjalnych i bezplatnych narzedzi oraz mozliwosé
poznania historii ich dzialalnosci powinno zabezpiecza¢ uczciwych podatnikéw przed
nieSwiadomym udzialem w przestepstwach karuzelowych i negatywnymi dla nich
konsekwencjami.

Ad. pytanie nr 2: Jakie przestanki stojg na przeszkodzie temu, aby Dyrektor Izby Administracji

Skarbowej w Krakowie przychylit si¢ do prosby podatnika J. M i ponownie
przeanalizowat sprawe, jesli wzigé pod uwage fakt, zeJ M wyrokiem z dnia 17 sierpnia
2017 r. zostat uniewinniony i Naczelnik Urz¢du Skarbowego w L nie wniést odwolania
od tego wyroku?

W tym miejscu nalezy wskazal, Zze szczegbly postgpowan kamych skarbowych bedacych
przedmiotem wystapienia Pana Senatora objete sg tajemnicg skarbows zgodnie z art. 293 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 . poz. 800).

Niemniej jednak odnoszac si¢ do przedstawionej w zapytaniu Pana Senatora mozliwosci
ponownego przeanalizowania sprawy nalezy wskazaé, ze na gruncie prawa podatkowego istnieje
mozliwos¢ wznowienia postgpowania w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng pod
warunkiem spelnienia (zaistnienia) przestanek wznowieniowych, o ktérych mowa w art. 240
Ordynacji podatkowej.

Jak stanowi przepis art. 240 § 1 pkt 5 o.p. postgpowanie zakoficzone decyzjg ostateczng podlega
wznowieniu, jesli wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe
dowody istniejace w dniu wydania decyzji nie znane organowi, ktéry wydat decyzje. Jest to
zatem jedna z przestanek wznowienia postgpowania. Postepowanie wznowieniowe jest jednym z
nadzwyczajnych tryb6w postgpowania podatkowego i moze nastapi¢ z urzedu lub na zadanie
strony (art. 241 Ordynacji podatkowe;j).

Ad. pytanie nr 3: Czy organ podatkowy powinien powiadomi¢ sqd karny o uniewinnieniu
wzgledem tego samego podatnika we wczesniejszej sprawie?

Podkresli¢ nalezy, iz w przepisach procedury karnej brak jest unormowan dotyczacych
obowigzku przekazywania informacji sadowi karnemu o zakonczeniu postepowarni karnych
poprzez wydani¢ wyroku uniewinniajgcego. Ponadto nalezy mieé na wzgledzie zasade
samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu wyrazong w przepisie art. 8 § 1 kpk, zgodnie z ktorg sad



karny rozstrzyga samodzielnie zagadnienia faktyczne i prawne oraz nie jest zwigzany
rozstrzygnigciem innego sadu lub organu.

Ad. pytanie nr 4: Czy Minister Finanséw obejmie nadzorem wszystkie postgpowania i decyzje
wydane w sprawie J M , a Minister Sprawiedliwosci — odlam karny sprawy?

Od dnia 1 marca 2017 r. Szef Krajowej Administracji Skarbowej sprawuje ogoélny nadzdr
w sprawach podatkowych (art. 14 § 1 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2018 1. poz. 800, z p6zn. zm.), dalej: Ordynacja podatkowa.

Zgodnie natomiast z art. 127 Ordynacji podatkowej postgpowanie podatkowe jest
dwuinstancyjne. Oznacza to, ze kazda sprawa podatkowa rozpoznana jest i rozstrzygnicta
decyzjg organu pierwszej instancji, za§ w wyniku wniesienia odwotania podlega ponownemu
rozpoznaniu irozstrzygnigciu przez organ drugiej instancji. Konsekwencja tej zasady jest
uksztaltowanie postgpowania odwolawczego, w ten sposob, ze organ odwolawczy nie moze
ograniczy¢ si¢ tylko do kontroli decyzji organu pierwszej instancji, lecz zobowigzany jest do
ponownego merytorycznego rozstrzygniecia sprawy.

Natomiast do dokonania oceny prawnej ostatecznych rozstrzygnie¢  wydanych
w indywidualnych sprawach przez organy podatkowe zostaty powolane sady administracyjne.

Dzialalnos¢ administracji publicznej w zakresie wydanych decyzji podatkowych podlega
bowiem kontroli sagd6w administracyjnych pod wzgledem zgodnosci tych aktéw z prawem.
Podkres]enia wymaga, ze sady administracyjne sg wladza odrebna i niezalezng od innych wiadz
(art. 173 Konstytucji RP), a na podstawie art. 170 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369, z pézn. zm.)
prawomocne orzeczenia tych sadéw maja moc wigzgcg.

W zwigzku z powyzszym podnie$¢ nalezy, ze jakakolwiek ewentualna ingerencja Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej oraz wywieranie wpltywu na dzialania niezaleznych organéw
jest niedopuszczalna, gdyz naruszataby obowigzujace zasady postgpowania.

Jednoczes$nie z uwagi na toczace si¢ w tej sprawie postepowanie sadowe, zajmowanie
stanowiska przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej byloby przedwczesne, a przede
wszystkim nieuprawnione. Na tym etapie sprawa podlega kontroli sagdowej i ostateczny ksztatt
rozstrzygnigcia w tej konkretnej sprawie uzalezniony jest wylacznie od stanowiska sadu.

Wyrazam padziejg, ze przedstawione powyzej szczegélowe wyjasnienia, beda dla Pana Senatora
satysfakcjonujace.
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